Vién Khoa hoc Khi twgng Thiy vin va Méi trwong (IMH
S6 23/62 Nguyén Chi Thanh, Ha Ngi, Viét Nam
n thoai: (04) 37731410 - Fax: (04) 38355993
il: vkttv@monre.gov.vn
htt .imh.ac.vn

HOC KHi TUQNG THUY VAN V

ThS. Dao Minh Trang




VIEN KHOA HQC KHi TUQNG THUY VAN VA MOI TRUONG

TiICH HOP VAN PE
BIEN POI KHI HAU

VAO KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

PGS. TS. Tran Thuc
TS. Huynh Thi Lan Hwong
ThS. Dao Minh Trang

NHA XUAT BAN TAI NGUYEN — MOI TRUONG VA BAN BO VIET NAM
Nam 2012






Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

MUC LUC

MUGC LUC oo es e i
MUC LUC HINH, HOP.....ccoooomieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e v
MUC LUC BANG BIEU. ..o, vii
DANH SACH CAC TU VIET TAT ...oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae viii
LOI GIOT THIEU. ...t 1
TOM TAT oot 3

CHUONG 1. KHAI QUAT VE BIEN BOI KHI HAU O VIET NAM 9
1.1. Céc tac dong chinh cua bién ddi khi hau dén Viét Nam.... 10
1.1.1. Dién bién khi hdu Viét Nam trong nhitng ndm vira qua........ 10
1.1.2. Kich ban bién déi khi hdu, nuée bién dang cho Viét Nam.... 14
1.1.3. Nhitng tdc dong ciia bién doi khi hdu dén phdt trién kinh té -

XA QI vttt 24

1.2. Phat thai khi nha kinh ctia Viét Nam ........coceeevvvvveeiiinnnnnnn. 27
CHUONG 2. KHAI NIEM VE TiCH HQP VAN BPE BIEN POI
KHIHAU ..o 29

2.1. Dinh nghia khéi niém tich hop van dé bién d6i khi hau .... 30
2.2.  Su can thiét phai tich hop van dé bién d6i khi hau............ 31
2.3.  Thyc trang tich hop van dé bién d6i khi hau & Viét Nam ..... 33
2.4. Nhiing loi igh va rao can trong ti,ch hop van dé bién ddi khi
hau vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién........... 41

D B o I (e /RS 41
2.:4.2. RAO CAMnveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e 42

CHUONG 3. TICH HOP VAN PE BIEN POI KHi HAU VAO
CHIEN LUQC, QUY HOACH, KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOT ..o, 45

3.1.  Céc nguyén tic khi tién hanh tich hop..........cocoovvvevvnnenn, 46




Tich hop van dé bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

3.2.  Céc hoat dong hd tro nhiém vu tich hop........occceeveveeneee... 46
3.2.1. Tang cuong ndng lic thé ché va nguén e cho cong tdc tich
FLOD ettt s e 46

3.2.2. Tang cwong su hop tdc giita cac B, nganh lién quan.......... 47
3.2.3. Xac dinh cdc co quan chinh cho viéc tich hop ...................... 50
3.2.4. Tang cwong tiép cdn thong tin khi hdu cdp quoc gia ............ 50
3.2.5. Xay fiu'ng chién lugc thich ung dya trén cdc hoat dong quéc
gia vé giam nhe rii 10 thién (A ...........coeeeeeveeceeeceeeeieeninens 51

3.2.6. Diéu chinh cdc quy dinh va tiéu chudn cé cdn nhdc dén rii ro
khi hdu hién tai va trong lQi...........ccceeveeeveeeecieiieeieeeeeene 51

3.2.7. Qéy manh moi quan hé gitta cdc cam két da phirong/khu vue
veé wtng pho voi bién doi khi h@u ...........ccoeeeveeeecevenrieecieenen. 52

3.3.  Céc budc tich hop van d& bién d6i khi hau..........cooe......... 52

3.4. Long ghép cac budc cia quy trinh tich hop vao qua trinh
lap, thuc hién, giam sat va danh gia chién lugc, quy hoach,

KE MOACK ..o 71
3.4.1. Quy trinh ldp, thuwc hién, gidm sat va danh gid chién leoc, quy
hoach, ké hoach khi chua duwoc tich AOD e, 71

3.4.2. Long ghép cdc buée cia quy trinh tich hop vao quy trinh ldp,
thwc hién, gidm sat va danh gia chién heoc, quy hoach, ké
hoach dd Guoc XAY AUNG ......oocveeeeeeiieieieiere e 73
3.4.3. Long ghép cdc bwde cia quy trinh tich hop vao quy trinh ldp,
thwe hién, gidm sat va danh gia chién hege, quy hoach, ké

FLOGCH TUOT ..o 75
3.4.4. Trach nhiém thyc hi¢n tich ROP.........coeevevveveesieeieeieeneenn, 83
3.5. Céc cong cu hd tro nhiém vu tich hop.......ccoeveveveeieennen. 84

CHUONG 4. QUY TRINH TICH HOP VAN DBE BIEN POI KHI
HAU VAO CHIEN LUOC, QUY HOACH, KE
HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI .......... 93

4.1. Tich hop van dé bién ddi khi hau vao chién luoc, quy hoach, ké

ii



Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

hoach phat trién kinh té - x& hoi cap quOC gia........nveeeeeeennee. 94

42. Tich hop van d§ bién »déi khi hau vao chién luoc, quy
hoach, ké hoach tong thé phat trién nganh........................ 96

4.2.1. GiGi thiéu vé CAP NGANA...........o.oooooeeeeeeoeeeeeeoeeeeeeeeeeee 96

4.2.2. Tich hop van dé bién déi khi hdu vao chién lwoc, quy hoach,
ké hoach phat trién RGANM ............ooo..cooeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee. 97

4.3. Tich hop vin dé bién d6i khi hdu vao chién lugc, quy
hoach, ké hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi

HND/AhANN PG ..., 99

4.3.1. Gidi thiéu vé cac don vi hanh chinh & Viét Nam...................... 99
4.3.2. T z',ch hop van dé ?ié’n doi ’khz' hdu vao chién luoc, quy hoach,

ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh/thanh pho....... 100

TATLIEU THAM KHAO.......oooiiiiniiieeieeieeiiesesiee i 105
PHU LUC A. GIAI THICH THUAT NGU .....cco.oovvrrrrrieririns 111

PHU LUC B. CONG CU SU DUNG TRONG TiCH HOP VAN BE
BIEN POI KHi HAU VAO CHIEN LUQC, QUY
HOACH, KE HOACH PHAT TRIEN ......coovvnn...... 115

PHU LUC C. HAT HOA GIUA THICH UNG VA GIAM NHE
TRONG LUA CHON CAC GIAI PHAP UNG PHO

il






Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

MUC LUC HINH, HQP

Hinh 1.1.
Hinh 1.2.
Hinh 1.3.
Hinh 1.4.

Hinh 1.5.

Hinh 1.6.

Hinh 1.7.

Hinh 1.8.

Hinh 1.9.

Hinh 2.1.
Hinh 3.1.

Hinh 3.2

Hinh 3.3.
Hinh 3.4.

Hinh 4.1.

Hinh 4.2.

Miic tang nhiét d§ trung binh nam trong 50 nam qua... 10
Miic thay doi lwgng mua nam trong 50 nim qua ......... 10
Dién bién muc nudc bién theo sb lidu cac tram thyuc do ... 13
Mot s kich ban phét thai khi nha kinh va két qua tinh
muc tdng nhié¢t do trung binh toan cau .............cc......... 16
Kich ban murc ting nhiét do trung binh ndm cho céc thoi

Kich ban muc tang cac nhié¢t do cuc tri trung binh ndm
vao cudi thé ky va sé ngay ning noéng trén 35°C ... 19
Mtrc thay d6i lwong mua nam vao cudi thé ky 21 theo
CACKICh DAN.....ooiiiiiiiee e 19

Nguy co ngap toan qudc tng voi kich ban nudc bien

Nguy co ngép & dong bang séng Ciru Long tng véi kich
ban nudc bi€n dang 1 M.....coooveeeiiiieieeeeeeeeee 22
Tich hop chinh sach theo chiéu ngang va chiéu doc..... 31
Sép xép thé ché ctia Chuong trinh muyc tiéu qudc gia Gmg
pho voi bien doi khi hau........ooooeviiiiiiiiii, 48
Cac budc cua quy trinh tich hop van dé bién géi khi hdu
vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -

Chinh stra cac budc trong quy trinh tich hop................ 71
Su dung quy trinh tich hop dé dua van dé bién d6i khi
hau vao chién lugc, quy hoach, ké hoach da ban hanh... 74
Cach tich hop van dé bién doi khi hu vao quy trinh 1ap
chién luogc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
ROL CANUGC ..ot 94
Cach tich hop van dé bién d6i khi hau vao quy trinh xay




Tich hop van dé bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

Hinh 4.3.
Hop 3.1.
Hop 3.2.
Hop 3.3.
Hop 3. 4.
Hop 3. 5.

Hop 3. 6.

Hop 4.1.

dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh.....97
Céch tich ’h(_)p van dé bién do6i k,hi hau vao quyvtrinh xé}f
dung chién lugce, quy hoe,}ch, ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi cap tinh/thanh pho........cccooveiiiiiniiee, 100
Céc tiéu chi lya chon cac bién phap thich ting ............. 61
Tiém ning va chi phi giam nhe trong linh vyc ning
TUONE . 63

1T 11 1S) o TR 64
Tiém ning va chi phi giam nhe trong linh vuc LULUCF
....................................................................................... 64
Vi du vé sir dung cong cu Kiém tra Khi hau (Climate
Check) cta T6 chie Hop tac K§ thuat ctia Dtc (GTZ) ... 84
Vi du vé sir dung cong cu Tai liéu huéng dan Panh gia
tac dong ctia bién doi khi hau va xac dinh cac bién phap
thiCh UNE oo, 92
Vi du minh hoa st dung PMC dé tich hop van dé bién
d6i khi hau vao quy hoach st dung dat va quy hoach phat
triEN thBLY GHEN ..., 102

vi



Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

MUC LUC BANG BIEU

Bang 1.1.

Béang 1.2.
Bang 1.3.
Béang 1.4.
Bang 1.5.

Bang 1.6.
Bang 1.7.
Béang 2.1.
Béang 3.1.

Bang 3.2.

Bang 3.3.

Bang 3.4.
Bang 3.5.
Bang 3.6.

Bang 3.7.

Bang 3.8.

Mrc ting nhiét d6 va muc thay doi lwong mua trong 50
ndm qua & cac vung khi hdu cua Viét Nam.................. 12
Muc nuée bién ding theo kich ban phét thai thap . .......... 21
Muc nude bién dang theo kich ban phat thai trung binh .. 21
Muc nudc bién dang theo kich ban pht thai cao ............ 21
Dién tich ¢6 nguy co bi ngap theo cac muc nude bién dang
....................................................................................... 22
Cac nganh va ddi tuong chiu tac dong cua bién d6i khi
hau phéan loai theo ving dia 1y ........ccocevvvieiciieiieenee. 26

Kiém ké khi nha kinh theo nganh nim 1994 va 2000... 27

Chién lugc, chuong trinh va ké hoach phat trién ning
luong dong thuan véi muc tiéu giam nhe bién doi khi hau

....................................................................................... 36
So sanh cac quy trinh tich hgp cia UNDP (2010),
USAID (2007) va CARE Viét Nam (2009)................... 53

Téng hop mdi lién quan giita bién ddi khi hau va céc
muc tiéu chu yeu trong dy thao Chién lugc phat trién

kinh & - x4 hoi 2011 —2020...........cccoeevieeeeeiinn, 56
Téng hop cac lya chon thich tng cho mdt sb linh vuc tai
VIGE NAM oot 59

Tong hop cac bién phap thich ing dya trén cac tiéu chi..... 62
Tong hop cac bién phap giam nhe dua trén cac tiéu chi ..... 66
Long ghép cac budce cua quy trinh tich hop vao giai doan
ra soat chién luogc, quy hoach, ké hoach; tham dinh va phé

duyét; t6 chtic thuc hién va kiém tra viéc thuc hién.......... 74
Céch 10ng ghép quy trinh tich hop tong quat vao quy
trinh 1ap chién lugc, quy hoach, ké hoach..................... 80

Céc cong cu cod thé su dung cho nhiém vu tich hop...... 86

vii



Tich hop van dé bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

DANH SACH CAC TU VIET TAT

ADB Asian Development Bank
Ngan hang Phét trién chau A

ALM Adaptation Learning Mechanism
Co ché Hoc tdp Thich ing

BDKH Bién doi khi hau

CATHALAC | Water Centre for the Humid Tropics of Latin America and
the Caribbean
Trung tdm Tai nguyén nudc clia ving nhiét d6i am My
Latinh va Caribe

CBCC Project "Strengthening National Capacities to Respond to
Climate Change in Viet Nam, Reducing Vulnerability and
Controlling GHG Emissions"
Du 4n “Ting cuong ning luc qudc gia tmg pho véi bién
d6i khi hau ¢ Viét Nam nham giam nhe tac dong va kiém
soat phat thai khi nha kinh"

CCA QS UNDP’s Quality Standards for the Integration of
Adaptation to Climate Change into Development
Programming
Tiéu chuan chat lugng ctia UNDP dbi véi viéc tich hop
thich (mg v6i bién d6i khi hau vao cac chwong trinh phat
trién

CDM Clean Development Mechanism
Co ché Phat trién sach

CEDRA Climate Change and Environmental Degradation Risk and
Adaptation Assessment
Danh gi rui ro suy thoai moi truong va bién d6i khi hau
va céc bién phép thich tng

CL Chién lugc

CRiSTAL Community-based Risk Screening Tool - Adaptation &
Livelihoods
Coéng cu sang loc rui ro dya vao cong déng - Thich tng &
Sinh ké

CTMTQG- National Terget Program to Respond to Climate Change

BDKH Chuong trinh muc tiéu qudc gia img phé véi BDKH

viii




Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

DNA Designated National Authorities
Co quan Thim quyén Qudc gia
EEA European Environmental Agency
Co quan Béo vé Moi truong chau Au
FAO Food and Agriculture Organization
T chirc Nong Luong Lién hop qudc
GTZ The Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit
T chirc Hop tac Kinh té caa Puc
ICLEI Local Governments for Sustainability
Chinh quyén dja phuong vé Bén viing
IISD International Institute for Sustainable Development
Vién Phat trién Bén vitng Qudc té
IMHEN Institute of Meteorology, Hydrology and Environment
Vién Khoa hoc Khi twong Thiy van va Méi truong
IPCC Inter-governmental Panel for Climate Change
Uy ban Lién Chinh phii vé Bién d6i Khi hau
JICA Japan International Coorperation Agency
Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban
KH K& hoach
KNK Khi nha kinh
KT- XH Kinh té - xa hoi
LEAP Long-range Energy Alternatives Planning System
Hé théng Quy hoach cac phuong an nang luong trong dai
han
LULUCF Land Use, Land - Use Change and Forestry
St dung Pat, Chuyén d6i St dung Pt va Rimg
NASA National Aeronautics and Space Administration
Cuc Quén tri Hing Khéng va Khong gian Qudc gia
OECD Organisation for Economic Co-operation and
Development
T4 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
ORCHID Opportunities and Risks of Climate Change and Disasters
Co héi va Rii ro do Bién di khi hau va Thién tai
PIK Postdam Institute for Climate Impact Research

Vién Nghién ciru Tac dong ciia Bién ddi khi hau Potsdam

X




Tich hop van dé bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

PRECIS Providing REgional Climates for Impacts Studies
M&b hinh Khi hgu khu vuc Phuc vu cho cac nghién ctiu tac
dong
PST Project Screening Tool
Cong cu sang loc rai ro BPKH cho du an
QH Quy hoach
REDD Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation in Developing Countries
Giam phat thai tir Mét rimg va Suy thoai rimg tai cic nudc
dang phat trién
SEI Stockholm Environmental Institute
Vién M6i truong Stockholm
THCSMT Tich hop chinh sdch méi trudng
TNMT Ministry of Natural Resources and Environment
B¢ Tai nguyén va Mdi truong
TTDBTT Tinh trang dé bi ton thuong
UN United Nations
Lién Hop Qudc
UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification
Cong wéc Lién Hop Qudc vé chdng sa mac hoa
UNDP United Nations Development Programme
Chuong trinh Phat trién cua Lién Hop Qudc
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate
Change
Cong udc khung cua Lién Hop Qudc vé bién d6i khi hau
USAID United States Agency for International Development
Co quan Phat trién Qudc té ciia Hoa Ky
WB World Bank
Ngan hang Thé gidi
WSSD World Summit on Sustainable Development

Hoi nghi thuong dinh Qudc té v& Phat trién bén viing




Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

LOT GIOI THIEU

v6i nhan loai trong thé ky 21. Nhitng bao cédo gin ddy cua

Uy ban Lién Chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC) di xac
nhan rang bién d6i khi hau thuc sy dang dién ra va giy ra nhiéu tac
dong nghiém trong dén san xuét, doi sdng va méi trudng tai nhiéu
nudc trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.

B ién d6i khi hau 1a mot trong nhirng thach thirc 16n nhat ddi

Nhan thirc rd nguy co cua bién ddi khi hau dbi véi su phat trién
kinh t& - xd hoi ciia dit nude, Chinh phu Viét Nam d3 thong qua
Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi bién d6i khi hau (theo
Quyét dinh s6 158/2008/QD-TTg ngay 02/12/2008 cua Tha tudng
Chinh phu). Mot trong tdm nhiém vu cia Chuong trinh 1a tich hop
van dé bién doi khi héu vao cac chién luoc, quy hoach va ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi, phat trién nganh va dia phuong. Tuy
nhién, day la van dé méi khong chi dbi véi Viét Nam ma con dbi véi
ca toan cau nén cac nha hoach dinh chinh sach gap khong it kho
khan trong viéc thuc hi¢n nhiém vy nay. Trong thoi gian téi, mot
trong nhiing nhiém vu cua Chuong trinh myc tiéu qudc gia tmg pho
v6i bién d6i khi hau 1a thyc hién viéc tich hop, 10ng ghép van de bién
d6i khi hau vao qua trinh xay dung Chién luoc phat trién kinh té - xd
h6i 10 nam (2011 - 2020) va Ké hoach phat trién kinh té - xi hoi 5
nam (2011 - 2015).

Pé cung cip co so khoa hoc va hd trg cho cic nha hoach dinh
chinh sach trong vi¢c tich hop bién ddi khi hau vao cac ké hoach
phat trién, Vién Khoa hoc Khi twong Thuy vin va Moi trudng xuat
ban cudn sach “Tich hop vin dé bién déi khi hdu vio ké hoach
phat trién kinh té - xa hgi”. Cudn sach duge bién soan dya trén cac
nghién ctru vé viée tich hop van dé bién dbi khi hau caa nhiéu ngudn
khac nhau ca trong 1dn ngoai nudc va co su tong hop, sira doi dé phu
hop véi tinh hinh cu thé hién nay tai Viét Nam. Noi dung cubn sach
c6 su két hop voi két qua xdy dung tai liéu Hudng ddn tich hop van
dé bten doi khi hdu vao chten lwoc, quy hoach, ké hoach phit trién
kinh té - xa héi cip quoc gia, nganh va dia phwong cia Dy an
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“Tang cuong nang luc qudc gia tmg phod véi bién ddi khi hau nhim
giam nhe tac dong va kiém soat phat thai khi nha kinh*“ do UNDP tai
trg va Vién Khoa hoc Khi tuong Thuy van va Méi truong la don vi
chu tri. Ching t61 hy vong rang cudn sach s& cung cap cho cac nha
hoach dinh chinh sach nhimg thong tin tong quan vé tich hop bién
d6i khi hau, céac hoat dong can thyc hién trude khi tich hop, quy trinh
tich hop ciing nhu cac cong cu hd tro cac hoat dong trudc va trong
qua trinh tich hop.

Mac du da rat nd luc trong qua trinh bién soan, tuy nhién day la
mot van dé méi nén tai liu nay khong thé tranh khoi thiéu sot.
Chung t6i hy vong rang cudn sach s& co nhimg dong gop nhat dinh
trong viéc dinh hinh quy trinh tich hop van dé bién d6i khi hau vao
chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cip
qudc gia, nganh va cac dia phuong.

Chung t6i xin bay to 1ong biét on chan thanh dén Vién Khoa hoc
Khi tugng Thuy van va Moi truong, UNDP, Du an CBCC, cac co
quan, tap thé va ca nhan da giap hoan thanh cuon sach nay.

PGS. TS. Tran Thuc
Vién trudng

Vién Khoa hoc Khi tugng Thuy van va Moi truong
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TOM TAT

Tich hop van dé bién ddi khi hau vao chién luoc, quy hoach, Kké
hoach phat tri€n kinh t€ - xa hdi ¢ cap quoc gia/nganh va tinh/thanh
pho 1a nhiém vu quan trong nham Gng pho voi bién do6i khi hau va
dam bao phat trién bén ving. Chinh vi vdy, cu6n sach nay dugc bién
soan nhim muc dich cung cap co s& khoa hoc va hd tro cac nha
hoach dinh chinh sach cap qudc gia, nganh va tinh/thanh phé trong
qua trinh thyc hién tich hop van dé bién ddi khi hau vao qua trinh
xay dung cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi va nganh.

Noi dung
Tai liéu gém 4 phan chinh:
1. Khai quat vé bién d6i khi hau ¢ Viét Nam;
2. Khai niém vé tich hop cac van dé bién d6i khi hau;

Tich hop vAn dé bién doi khi hau vao chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cap qudc gia, nganh va dia phuong;

4. Quy trinh tich hop vin dé bién doi khi hau vao chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap quoc gia, nganh va
dia phuong;

Nhitng ndi dung chinh cta cudn sach bao gdm: (i) Khai niém vé
tich hop van dé bién doi khi hau; (i) Khai quét thyc trang tich hop
van dé bién doi khi hau & Viét Nam; (iii) Cac budc chinh cua quy
trinh tich hop; va (iv) Long ghép quy trinh tich hop cac van dé bién
d6i khi hau vao quy trinh xay dung/chinh stra, thyc hién, giam sat va
danh gia cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién & cip qudc
gia, nganh va tinh/thanh phd tai Viét Nam.

Dura trén dinh nghia vé tich hop chinh sach ctiia Underdal (1980) va
vé tich hop chinh sach méi truong cua Lafferty va Hovden (2003), tich
hop chinh sach bién d6i khi hau (Climate policy integration) hay tich
hop (mainstreaming) dugc dinh nghia la:
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= Pua cidc muc ti€u thich img va giam nhe bién doi khi hau vao tat ca
cac budc cua qua trinh hoach dinh chinh sach cua tat ca cac nganh;

= Tong hop céc tac dong dén cac hoat dong thich Gmg va giam nhe
bién ddi khi hau trong khi tién hanh danh gia va xiy dung chinh
sach tong thé, do @0, s& 1am giam méu thun giita cac chinh sach
lién quan dén bién d6i khi hau va cac chinh sach khac.

Viét Nam lan dau tién dua ra cam két chinh tri vé tich hop véan
deé blen d6i khi hau vao cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién 1a trong Chuong trinh muc tiéu qubc gia tng phod véi bién
doi khi hiu (CTMTQG-BPKH) vao thiang 12 nim 2008.
CTMTQG-BDKH yéu cau tich hop van dé bién d6i khi héu vao
trong tit ca cac chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién xay
dung méi tai tat ca cac cap Hién tai, BO K& hoach va Pau tu dang
xay dung Khung huéng din tich hop van dé bién doi khi hau vao
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién, Bo Nong nghiép va
Phat trién néng thon da ban hanh Chi thi s6 809 vé tich hop van
dé bién doi khi hau vao cac chién luge, quy hoach, ké hoach nong
nghiép va phat trién néng thon giai doan 2011 - 2015.

Nhiém vu tich hop can phai dugc tién hanh dua trén cac nguyén
tac sau:

= Tich hop van d¢ bién dbi khi hau phai dugc tién hanh trén
nguyén tic phat trién bén vimng, hé thong, tong hop, nganh/lién
nganh, ving/lién ving, binh dang vé gidi, x6a d6i giam nghéo;

= Tich hop van dé bién d6i khi hau 1a nhiém vu cia toan hé théng
chinh tri, cua toan xa hoi, cua cac cip, cac nganh, cac t6 chrre,
moi nguoi dan va can duoc tién hanh véi su dong thuan va quyét
tAm cao, tir pham vi dia phuong, ving, qudc gia dén toan cau;

= Viéc tich hop cac hoat dong ung phd véi bién d6i khi hau vao
cac chién lugc, chinh sach, quy hoach, ké hoach can phai trén
nguyén tic chu dong qua cac khiu: Lap - Tham dinh va Phé
duyét - Tb chirc thuc hién - Gidm sat va Panh gid. Trong do, co
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s& phai duoc quyén chu dong trong qua trinh tich hop, dong thoi,
tuan tha hudéng dan chung cua ké hoach;

= (Céc bién phap thyc hién can duoc sép xép theo thir ty wu tién dé
dam bao tinh hiéu qua trong qua trinh thuc hién cac bién phap do
dua trén co sé: muc do anh hudng cia bién ddi khi hau thong
qua viéc xem xét dién bién cac yéu té trong kich ban bién doi khi
hau di duogc cong bd va phai tinh toan chi phi - loi ich cua cac
bién phap ddi voi nganh, linh vuc;

» Huy dong t6i da va sir dung c6 hiéu qua cao nhit ngudn luc cia
céc t6 chure, ¢ nhan trong va ngoai nude cuing tham gia.

Quy trinh tich hop dugc khuyén nghi gdm nim budc nhu sau:

Thuwe hién

. Lia chon céc Thue hign cac CL, QH Giam sat &
Sang loc giai Phﬁg ung tich hop KH da tich Dénh gia
P! hop
Buwoc 1: Sang loc

Budc dau tién nhdm danh gid moi quan hé hai chiéu giita céc
hoat dong cua chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi voi bien doi khi hau. Bude nay danh gia cac hoat dong cua chién
lugc, quy hoach, ké hoach dang xem xét:
= 6 d& bj ton thuong trude rii ro bién doi khi hdu hay khong? C6

lam gidm khé néng thich tmg véi bién do6i khi hau hay khong? Co

bo 16 cac co hdi do bién doi khi hau mang lai hay khong?
= (6 tiém ning giam nhe bién doi khi hau hay khong?

Budc 2: Lua chon cdc bi¢gn phdp trng phé véi bién doi khi hgu
gom hai nhi€ém vu: lya chon cac bién phap thich ung va/hodc lya
chon céc bién phap gidm nhe.
Buwdéce 3: Tich hop cdac bién phdp wng pho voi bién doi khi hdu vao
trong chién luwogc, quy hoach, ké hoach

) Sau khi xac dinh céac lga chon thich trng va giam nhg tdi uwu, can
tién hanh tich hop céc ndi dung doé vao trong céc chién lugce, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.
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Budc 4: Thuc hi¢n cac chié'n,lu'g’g, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - xa hji da tich hop van de bien doi khi hdu

Tai Viét Nam, viéc thuc hién cac chién luoc, quy I}oach, Kké
hoach phat trién kinh té - xa hoi da tich hop van dé bién doi khi hau
c6 thé gap nhirng kho khan sau:

. Thiéu sw hop tac chat ché gitra cac Bg, nganh trong qua trinh 1ap
chién lugc, quy hoach, ké hoach;

» Nhan thtc, kién thic cia cac nha quan 1y, cac nha hoach dinh
chinh sach vé bién doi khi hau va/hoac tich hop bién doi khi hau
con chua cao.

Buwdéce 5: Giam sat va danh gia

Sau khi thyc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach da tich hop,
phai danh gia trén nhiéu mat dé xac dinh nhtng han ché trong qua
trinh tich hop va co6 su diéu chinh, bao gom:

= Panh gia cac bién phap ung pho;
= Danh gia viéc tich hop van dé bién ddi khi hau vao trong vin ban;
= Panh gia qua trinh thyc hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach.

Sau d06, quy trinh tich hgp van dé bién d6i khi hau s& dugc
16ng ghép vao quy trinh xay dung/diéu chinh, thyc hién, giam st
va danh gia cac chién luge, quy hoach va ké hoach méi hodc da co
dua trén sy dong thuin tuong d01 vé mit ndi dung gitta cac budc
ctia hai quy trinh. Két qua 1a, mdi budc ciia quy trinh tich hop sé&
duoc 10ng vao trong nhitng budc lién quan cta quy trinh xay
dung, diéu chinh, thuc hién, gidm sat va danh gia chién luoc, quy
hoach, ké hoach. Két qua cua qua trinh tich hop van dé bién doi
khi hau bao gom (i) tmg ph6 véi bién ddi khi hau dugc tich hop
vao trong ndi dung vin ban chién luge, quy hoach, ké hoach, (i1)
cac bién phép thich ung va/hoac giam nhe dugc thuc hién dong
thoi véi viée thuc hién cac hoat dong phat trién va (iii) hiéu qua
cua cac bién phap tng phd cling dugc danh gia trong giai doan
giam sat va danh gia chién luoc, quy hoach, ké hoach.
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Theo Mickwitz va NNK (2909), nam tiéu chi dqu su dung dé
danh gid muc d6 tich hop van dé bién doi khi hau bao gom:

(1) Muc ti€u ung pho voi bi’é’n d6i khi hau dugc dua vao trong
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién;

(i) Sy hai hoa gitra cac van dé bién doi khi hau duoc tich hop
d6i v6i cac van dé khac;

(111)) Mtc d uu ti€n cua cac van dé bién doi khi hau duoc tich
hop so véi cac van dé khac;

(iv) Bao cao; va

(v) Nguon lyc cho cong tac tich hop van dé bién doi khi hau.

Cubn sach ciing giéi thiéu mot sb cac cong cu hd tro cho cac qua
trinh dé xuét, lua chon cac bién phép thich ing va gidm nhe, ciing
nhu cac cong cu hd tro cho qua trinh ra quyét dinh cho cic nha
hoach dinh chinh sich trong qué trinh tich hop van dé bién ddi khi
h&u vao chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Xin tran trong gidi thiéu cudn sach nay.

Ha Noi, ngay 02 thang 02 nam 2012

Cac tac gia
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Tich hop van dé bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

1.1. Tac dong chinh ciia bién d6i khi hau dén Viét Nam

1.1.1. Dién bién khi hiu Viét Nam trong nhitng nim vira qua

Nhiéu nghién ctu két ludn rang
Viét Nam 1a mot trong nhing qubc gia
chiu nhitng tac dong ning né nhat cia
bién d6i khi hau va nuéc bién dang,
sau Bangladesh va cac qudc dao nhod
khac (Thayer, 2007; UN, 2009).

O Viét Nam trong 50 nim qua,
nhiét do trung binh ndm tdng khodng
0,5°C trén pham vi ca nugc va luong
mua c¢6 xu huéng giam & phia Bic,
ting & phia Nam lanh thd.

Nhiét do thang I (thdng dac trung
cho mua dong), nhi¢t do thang VII
(thang dac trung cho mua he) va nhiét
do trung binh nam tang trén pham vi
cd nudc trong 50 nam qua. Nhiét do
mua dong tdng nhanh hon so v61 mua
hé va nhiét do ving siu trong dat lién
taing nhanh hon nhi¢t d0 vung ven
bién va hai dao.

Vao mua dong, nhiét d§ ting
nhanh hon ca 1a & Tay Bac Bo, Dong
Bic B9, Déng b?mg Bic Bo, Bic
Trung B (khoang tur 1,3 téi 1,5°C/50
nam). Nam Trung B9, Tay Nguyén va
Nam B¢ c6 nhi¢t d¢ thang I ting cham
hon so véi cac ving khi hau phia Béc
(khoang tir 0,6 t&i 0,9°C/50 nam).
Tinh trung binh cho ca nudc, nhié¢t do
mua dong ¢ nude ta da tang 1én 1,2°C
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trong 50 nim qua. Nhiét do thang VII ting khoang tir 0,3 dén
0,5°C/50 nam trén tit ca cac vung khi hiu cia nudc ta. Nhiét do
trung binh nidm tang tir 0,5 dén 0,6°C/50 nam ¢ Ty Béc, Pong Béc
B0, Dong bang Bic Bo, Bic Trung Bo, Tdy Nguyén va Nam Bo
con mirc tang nhiét do trung binh nim ¢ Nam Trung Bo thap hon,
chi vao khoang 0,3°C/50 nam (Hinh 1.1 va Bang 1.1).

Xu thé chung cta nhi¢t d6 1a tang & hau hét cac khu vuc trén ca
nudc, tuy nhién cé nhiing khu vuc nhé thude ving ven bién Trung Bo
va Nam B6 nhu Thira Thién - Hué, Quang Ngai, Tién Giang c6 xu
hudng gidm cia nhiét d9. Pang luu y 14 & nhitng noi nay, lugng mua
tang trong ca hai mua: mua kho va mua mua.

Muc thay d6i nhiét d6 cuc dai trén toan Viét Nam nhin chung
dao dong trong khoang tir -3°C dén 3°C. Mtic thay d6i nhiét do cuc
tiéu chi yéu dao dong trong khoang tur 5°C dén 5°C. Xu thé chung
cua nhi¢t do cuc dai va cyc tiéu 1a ting, toc d6 ting cta nhiét do
cuc tiéu nhanh hon so v&i nhiét do cuc dai, phu hop véi xu thé
chung cta bién d6i khi hau toan cau.

Luong mua mua khé (thang XI-IV) tang it hodc khong thay
d6i dang ké ¢ cac vung khi hau phia Bac va ting manh mé& & céc
vung khi hdu phia Nam trong 50 ndm qua. Luong mua mua mua
(thang V-X) giam tur 5 dén hon 10% trén da phan dién tich phia
Bic nudc ta va ting khoang tir 5 dén 20% & cac vung khi hau
phia Nam trong 50 nim qua. Xu thé dién bién cta luong mua
nam tuong ty nhu lugng mua mua mua, tang ¢ cac vung khi hau
phia Nam va giam & cic ving khi hau phia Bic. Khu vuc Nam
Trung B c6 lugng mua mua khd, mua mua va lugng mua ndm
ting manh nhét so v&i cac ving khac ¢ nudc ta, nhiéu noi dén
20% trong 50 ndm qua (Hinh 1.2 va Bang 1.1).

Luong mua ngay cuc dai tang 1én & hau hét cac ving khi hau, nhat
la trong nhitng nam gan day. S6 ngay mua 16n ciing co Xu thé tang lén
twong ung, nhiéu bién dong manh xay ra & khu vuc m1en Trung. Tén
tai mdi twong quan kha 15 gitta sw néng 1én toan cau va nhiét do bé
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mit bién khu vuc Pong xich dao Thai Binh Duong véi xu thé bién doi
cta sO ngay mua 16n trén cac vung khi hau phia Nam.
Bing 1.1. Mirc ting nhiét dp va mirc thay doi liwong muwa
trong 50 nam qua ¢ cdac vang khi hau cua Viét Nam
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Vé xody thuan nhiét déi, trung binh hang nim cé khoang 12
con bao va ap thap nhiét doi hoat dong trén Bién Dong, trong do6
khoang 45% sb con nay sinh ngay trén Bién Dong va 55% s con
tor Thai Binh Duong di chuyén vao. S6 con béo va ap thip nhiét doi
anh huong dén Viét Nam vao khoang 7 con moi nim va trong d6 c6
5 con do b hodc anh hudng truc tlep dén dat lién nude ta. Noi ¢co
tan sudt hoat dong cia bdo, ap thap nhiét déi lon nhat ndm & phan
giita ciia khu vuc Bic Bién Pong, trung binh mdi nim c6 khoang 3
con di qua 6 ludi 2,5 x 2,5 d6 kinh vi. Khu vuc bo bién mién Trung
tir 16 dén 18°N va khu vue bd bién Bac Bo tir 20°N trd 1én 6 tan
suét hoat dong cua bao, ap thép nhiét d&i cao nhat trong ca dai ven
bién nudc ta, cr khoang 2 nam lai ¢6 1 con béo, ap thap nhiét déi
di vao khu vuc 1 vi do bo bién.

Sé lugng xody thudn nhiét déi hoat dong trén khu vuc Bién bong
¢ xu huéng tang nhe, trong khi dé s con anh huéng hodc d6 bo vao
dat lién Viét Nam khong c6 xu hudng bién ddi rd rang.
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Khu vue db bd cia cac con bdo
va ap thap nhiét déi vao Viét Nam
c6 xu hudng Iui dan vé phia Nam
lanh thd nudc ta; sd luong cac con
bdo rat manh c6 xu huéng gia ting;
mua bdo c6 dau hiéu két thiic mudn
hon trong thoi gian gan day. Tuy
nhién, mic d0 anh hudng cia bao
dén nudc ta c6 xu hudéng manh 1én.

Han han, bao gém han thang va
han mua c6 xu thé ting 1én nhung
v6i mirc do khong dong déu giita
cac vung va gilta cac tram trong
timg vung khi héu. Hién tuong
nang nong co dau hiéu gia ting o
rét & nhidu ving trong ca nudc, dic
bi¢t la & Trung BO va Nam BJ.

O Viét Nam, sb liéu muc nude
quan tric tai cac tram hai van ven
bién Viét Nam cho thiy xu thé
bién d6i muc nudc bién trung binh
nam khéng giéng nhau. Hau hét
cac tram cO xu hudng tang, tuy
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Hinh 1.3. Dién blen muc
nwdc bién theo sé liéu

cdc trgm thuc do
(Nguon: Bo TNMT, 2012)

nhién, mot sd it tram lai khong thé hién rd xu huong nay. Xu thé bién
doi trung binh ctia myc nudc bién doc bd bién Viét Nam la khoang

2,8mm/nam (Hinh 1.3).

S6 liéu muc nudce do dac tir vé tinh tir ndm 1993 dén 2010 cho
théy, xu thé tdng muc nudc bién trén toan bién bong 1a 4,7mm/nam,
phia Pong cuia bién Pong c6 xu thé ting hiéu hon hon phia Tay. Chi
tinh cho dai ven b Viét Nam, khu vuc ven bién Trung Trung Bo va
Tay Nam B c6 xu hudng tang manh hon, trung binh cho toan dai
ven bién Viét Nam tang khoang 2,9mm/nim.
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Nhu vay, xu thé tang myuc nudc bién cho khu vuc ven bién tir sb
liéu thyc do tai tram quan tric hai van va tir vé tinh 1a gén béng nhau.
Diéu nay ciing dugc kiém ching khi so sanh gitta sb liéu thuc do tai
tram hai van va tir vé tinh. Két qua so sanh cho thdy c6 su tuong
ddng cao vé pha va bién do dao dong ctia muc nude trung binh ciing
nhu tuong quan gitra chung.

1.1.2. Kich bdn bién doi khi hiu, nuée bién ding cho Viét Nam

Nam 2009, B6 Tai nguyén va Mai truong da xay dung va cong
b6 Kich ban bién doi khi hau, nudc bién dang cho Viét Nam dua
trén kich ban phat thai khi nha kinh va kich ban bién d6i khi hau
toan cau cta Ban lién chinh pha vé bién dbi khi hau, phan anh su
tién trién trong tuong lai ctia cdc mdi quan hé giira kinh té - xi hoi,
GDP, phat thai khi nha kinh, bién d6i khi hau va muc nudc bién
dang. Kich ban 1a mot cau thanh quan trong cta quy trinh danh gia
tac dong cua bién doi khi hau, phuc vu cho viéc xay dung ké hoach
hanh dong cua cac Bo, nganh, dia phuong nham thich tmg véi bién
d6i khi hau. Kich ban cong bd ndm 2009 dugc xay dung trén co s&
cac nghién ctru trong va ngoai nudc vé bién ddi khi hau dén thoi
diém d6, v6i mirc do chi tiét mai chi dén vung khi hau va chung
cho ca ving bién cua Viét Nam.

Kich ban duoc cdp nhat nim 2011 nham bo sung cac dir liéu,
kién thirc méi vé hé thong khi hau va cac phuong phap tinh toan méi
dé dua ra cac kich ban chi tiét hon, c6 co sé khoa hoc hon va phu
hop véi thyc tién.

Viéc cap nhat Kich ban dugc thuc hién trén co s& cdc mod hinh
khi hau, phan mém théng ké, phuong phap duge Iya chon, xay dung
chuyén biét cho Viét Nam va khu vuc lan can. Cac loai s6 liéu duoc
khai thac t6i da trong qua trinh x4y dung nhu s6 liéu quan tric tai cac
tram khi tuong, khi hdu, cac tram hai van, dir liéu v¢ tinh, s6 liéu mod
phong ciia mé hinh,... Kich ban duoc chi tiét hoa dén don vi hanh
chinh cép tinh va nho hon.
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Kich ban phat thai khi nha kinh

Bién d6i khi hau phu thudc chi yéu vao muc d6 phat thai khi
nha kinh, tirc 1a phu thudc vao su phat trién kinh té - x hoi. Vi vay,
cac kich ban bién d6i khi hau duoc xay dung dua trén céc kich ban
phat trién kinh t& - x3 hoi toan cau. Cac kich ban phat thai
khi nha kinh dugc x@y dung dwa trén cac co so: (1) Su phat trién
kinh té & quy mo toan cau; (2) Dan so thé giéi va mire do tiéu dung;
(3) Chuén muc cudc sdng va 16i séng; (4) Tiéu thy ning lugng va
tai nguyén nang luong; (5) Chuyén giao cong nghé; (6) Thay doi st
dung dat, ... Trong Bao cdo dic bi¢t vé cac kich ban phat thai khi
nha kinh nam 2000, IPCC da dua ra 40 kich ban, phan anh kha da
dang kha niang phét thai khi nha kinh trong thé ky 21. Cac kich ban
phat thai nay duogc to hop thanh 4 kich ban gdc 1a Al, A2, Bl va
B2 véi cac dic diém chinh sau:

- Kich ban gdc Al: Kinh té thé giéi phat trién nhanh; dan sb thé
gii tang dat dinh vao nam 2050 va sau d6 giam dan; truyén
ba nhanh chong va hiéu qua cac cong nghé mai; thé gidi co su
tuong dong vé thu nhap va cach song, co su tuong dong gilia cac
khu vue, giao luu manh mé vé van hoa va xi hoi toan cau. Ho
kich ban A1l duoc chia thanh cdc nhom dua theo mirc d phat
trién cong nghé, nhu (1) AIFI: Tiép tuc sir dung thai qua nhién
lidu hoa thach (kich ban phat thai cao); (2) A1B: C6 su cin bang
gifra cac ngudn ning luong (kich ban phat thai trung binh); (3)
AI1T: Chi trong dén viéc st dung cac ngudn ning luwong phi
hoa thach (kich ban phat thai thap).

- Kich ban gbc A2: Thé giéi khong déng nhét cac qudc gia
hoat dong doc lap, tu cung tu cap; dan so tiép tuc tang trong the
ky 21; kinh té phat trién theo dinh huong khu vyc; thay doi vé
cong nghe va toc do ting truong kinh té tinh theo dau nguoi
cham (kich ban phat thai cao, tuong ty nhu A1FI).

- Kich ban gég B1: Kinh té phat trién nhanh gi(‘),ng nhu Al nhung
c6 sy thay doi nhanh chong theo hudng kinh t€ dich vu va théng
tin; dan s6 tang dat dinh vao ndm 2050 va sau do giam dan;
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giam cuong do ti€u hao nguyén vt liéu, cac cong ngh¢ sach va
s dung hiéu qua tai nguyén dugc phat trién; chu trong dén cac
giai phap toan cau vé on dinh kinh té, xa hoi va mai truong (kich
ban phat thai thip, twong ty nhu A1T).

- Kijch ban gbc B2: Dan sé ting lién tuc nhung véi toc do thap
hon A2; chi trong dén cac giai phap dia phuong thay vi toan
cau vé 6n dinh kinh té, xa hdi va moi truong; muc do phat
trién kinh té trung binh; thay d6i cong nghé cham va manh
mun hon so voi B1 va Al (kich ban phat thai trung binh, xép
cung nhom véi A1B).

IPCC khuyén céo str dung cac kich ban phat thai sip xép tir thip
dén cao 1a B1, A1T (kich ban thép), B2, A1B (kich ban trung binh),
A2, A1FI (kich ban cao) nhu dugc trinh bay trong Hinh 1.4. Tuy
thudc vao nhu cau thuc tién va kha nang tinh todn cda tirng nudc,
IPCC ciing khuyén cdo Iwa chon céc kich ban phat thai phu hop dé
xdy dung kich ban bién doi khi hau. Céc kich ban bién d6i khi hau,
nude bién dang cho Viét Nam dugc xay dung trén cac kich ban phat
thai khi nha kinh B1 (thdp), B2, A1B (trung binh), A2 va A1FI (cao).

jons (GtC/yr)

Global CO, emissi

Hinh 1.4. Mt sé kich bdn phdt thdi khi nha kinh va két qud tinh
mirc tang nhiét dp trung binh toan cau (Nguon: IPCC)
Céc kich ban bién d6i khi hau, nudc bién dang cho Viét Nam

Céc kich ban bién d6i khi hau, nudc bién dang cho Viét Nam
duogc xay dung theo cac kich ban phat thai khi nha kinh toan cAu, bao
gdm: kich ban phat thai thap (B1), kich ban phat thai trung binh (B2,
A1B), kich ban phat thai cao (A2, A1FI).
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Cac yéu td cua kich ban bao gém: muc tang nhiét dJ, su thay doi
luong mua trung binh cua cac mua va trung binh nam; cac cyc tri khi
hau (nhiét do ti cao trung binh, tbi thap trung binh, sy thay doi cua
sd ngay c6 nhiét d6 16n hon hon 35°C va murc thay doéi ciia lugng
mua ngay lon nhat) muc nude bién dang cho cac khu vuc ven bién.
Mirc d6 chi tiét cta kich ban bién d6i khi hau v6i quy mé 6 ludi tinh
toan 13 25km x 25km (twong dwong dén cap tinh).

Kich ban nudc bién dang dugc xdy dung cho 7 khu vuc ven bién.
Céc ban dd nguy co ngp tuong tmg voi cac mirc nude bién dang da
duoc chi tiét cho timg khu vuc ven bién Viét Nam: Khu vyec Dong bang
song Hong va Quéang Ninh; 15 tinh ven bién Mién Trung tir Thanh Hoa
dén Ba Ria — Viing Tau; khu vyc thanh phé H6 Chi Minh; khu vyc dong
bang song Ciru Long (mirc chi tiét &én cap huyén).

Veé nhiét do trung binh

- Theo kich ban phat thai thdp (Hinh 1.5a), dén cudi thé ky 21,
nhiét do trung binh ndm ting tir 1,6 dén 16n hon 2,2°C trén dai bo
phan dién tich phia Bic (tir Thira Thién Hué tr ra). Mirc ting
nhiét do tir 1,0 d&én 1,6°C & dai bod phan dién tich phia Nam (tur
Quang Nam trd vao).

- Theo kich ban phat thai trung binh (Hinh 1.5b), vao giita thé

ky 21, trén da phén dién tich nudc ta, nhi¢t d§ trung binh nam
c6 murc tang tir 1,2 dén 1,6°C. Khu vuc tir Ha Tinh dén Quang
Tri c6 nhiét do ting cao hon, tir 1,6 dén trén 1,8°C. Pa phan dién
tich Tay Nguyén, cyc nam Trung BO va Nam B c6 muc ting
thap hon, tir dudi 1,0 dén 1,2°C.
Pén cubi thé ky 21 (Hinh 1.5¢), nhiét do tang tir 1,9 dén 3,1°C & hau
khip dién tich ca nudc, noi c6 muc ting cao nhat 13 khu vuc tir Ha
Tinh dén Quang Tri v6i mirc ting trén 3,1°C. Mot phan dién tich Tay
Nguyén va Ty Nam Bo ¢6 muc ting thip nhét, tir 1,6 dén 1,9°C.

- Theo kich ban phat thai cao (Hinh 1.5d), dén cudi thé ky 21,
nhiét d6 trung binh nim c6 muc ting chi yéu tir 2,5 dén cao
hon 3,7°C trén hau hét dién tich nudc ta. Noi c6 mirc ting thap
nhét, tr 1,6 dén 2,5°C 13 ¢ mot phan dién tich thudc Tay
Nguyén va Tay Nam BJ.
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a) cudi thé ky, kich  b) gitra thé ky, kich  ¢) cudi thé ky, kich  d) cudi thé ky, kich

ban thap ban trung binh ban trung binh ban cao

Hinh 1.5. Kich ban mirc tang nhiét dj trung binh nam
cho cdc thoi ky (C) (Nguon: B¢ TNMT, 2012)

Cac kich ban nhiét do cuc tri

Theo kich ban phat thai trung binh, vao giita thé ky 21, nhiét do
thip nhat trung binh nam tang tir 1,0 dén 1,7°C trén dai bo phan dién
tich nudc ta; ting tur 1,7 dén 2,0°C & mot phﬁn nho dién tich Nam
Tay Nguyén va Nam B6. Nhiét ¢ cao nhat trung binh nim ting tir
1,0 dén 1,7°C trén phan 16n dién tich lanh tho; ting tir 1,7 dén 2,2°C
& Pong Bic B, mot phan dién tich Nam Tay Nguyén va Nam Bo.

Vao cudi thé ky 21, nhiét d6 ti thdp trung binh nim (Hinh 1.6a)
tang tur 2,2 dén 3,0°C; trong do, da ph?m dién tich Bic Bg, Nam Tay
Nguyén va Nam Bo c6 muc tang cao hon so vdi cac khu vuc khac
(tir 2,7 d&én 3,0°C). Nhiét do ti cao trung binh nam (Hinh 1.6b) ting
tir 2,0 dén 3,2°C, trong do khu vyc Bong Bic Bo va da phén dién
tich Nam B¢ c6 murc tang cao nhat, tir 2,7 dén 3,2°C.

Vao cubi thé ky 21, sd ngdy ning néng (nhiét do cao nhét trén
35°C) tang tir 10 dén 20 ngay trén phan 16n dién tich ca nuéc (Hinh
1.6¢). Pa phén dién tich Bic BO va mot phén nhd dién tich Tay
Nguyén c6 muc ting tir 1 dén 10 ngay.
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a) t6i thap trung binh b) t6i cao trung binh ¢) 56 ngay ndng néng
Hinh 1.6. Kich ban mirc tiang cdac nhiét do cwc tri trung binh nam
vao cudi thé ky (°C) va so ngay ning néng trén 35°C
(Nguon: B6 TNMT, 2012)

Ve luwong mwa nam

B T T (T T7 T == I T T T T R T TP T e olE i wde wdE e e wee

a) phat thai thap b) phat thai trung binh c) phat thai cao
Hinh 1.7. Mirc thay doi lwong mwa nam (%)
vao cudi the ky 21 theo cdc kich bin (Nguon: B6 TNMT, 2012)

Theo kich ban phat thai thap, luong mua ting dén 5% vao giita thé
ky 21, va trén 6% vao cudi thé ky 21 (Hinh 1.7a). Mirc ting thap nhét
1a & Tay Nguyén, chi vao khoang dudi 2% vao giita va cudi thé ky 21.
Theo kich ban phat thai trung binh, mtrc ting phd bién cuia lugng mua
nam trén lanh tho Viét Nam tir 1 dén 4% (vao giira thé ky) va tir 2 dén
7% (vao cudi thé ky, hinh 1.7b). Tay Nguyén 1a khu vuc c¢6 mic ting
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thip hon so véi cac khu vuc khac trén ca nude, v6i mirc ting khoang
dudi 1% vao giita thé ky va tir dudi 1 dén gan 3% vao cudi thé ky 21.
Theo kich ban phat thai cao, luong mua nim vao giita thé ky ting phd
bién tir 1 dén 4%, dén cudi thé ky mirc ting c6 thé tir 2 dén trén 10%
(Hinh 1.7c) Khu vuc Tay Nguyén c6 mirc ting it nhét, khoang dudi
2% vao giira thé ky va tir 1 dén 4% vao cubi thé ky 21.

Vé muc nuoc bién dang:

Theo kich ban phdt thdi thap
(B1): Vao cudi thé ky 21,
muc nudc bién ding cao
nhit & khu vue tir Ca Mau
dén Kién Giang trong
khoang tir 54 dén 72cm;
thip nhat ¢ khu vuc Moéng
Cai trong khoang tir 42 dén
57cm. Trung binh toan Viét
Nam, muc nudc bién dang
trong khoang tir 49 dén
64cm (Bang 1.2)

Theo kich ban phat thai trung
binh (B2): Vao cubi thé ky
21, muc nude bién dang cao
nhit & khu vyc tr Ca Mau
dén Kién Giang trong khoang
tir 62 dén 82cm; thip nhat ¢
khu vuc Moéng Cai trong
khoang tir 49 dén 64cm.
Trung binh toan Viét Nam,

Hinh 1.8. Nguy co ngdp toan
quéc ng véi kich bin
nuwde bién ding Im
(Nguon: B¢ TNMT, 2012)

muyc nude bién dang trong khoang tir 57 dén 73cm (Bang 1.3)
Theo kich ban phdt thai cao (A1FI): Vao cudi thé ky 21, muc
nude bién dang cao nhat ¢ khu vuc tir Ca Mau dén Kién Giang
trong khoang tir 85 dén 105c¢m; thip nhat & khu vuc Mong Céi
trong khoang tir 66 dén 85cm. Trung binh toan Viét Nam, muc
nudc bién dang trong khoang tir 78 dén 95cm (Bang 1.4).
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Bing 1.2. Muc nwéc bién ding theo kich ban phidt théi thép (cm)

Khu vue

Céc moc thoi gian ciia thé ky 21

2020 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2090 | 2100
Méng Cai-Hon Déu 7-8 |10-12|14-17|19-22|23-29 | 28-36 |33-43 | 38-50 | 42-57
Hon Dau-Déo Ngang 8-9 |11-13[15-17|19-23|24-30(29-37 |34-44|38-51| 42-58
DBéo Ngang-Béo Hai Van | 7-8 |11-12(16-18|22-24|28-31|34-39 [41-47 | 46-55 | 52-63
béo Hai Van-Miii Dai Lanh| 7-8 [12-13|17-18|22-25(29-33|35-41|41-49|47-57| 52-65
Miii Bai Lanh-Mii Ké Ga | 7-8 |11-13|16-19|22-26|29-34|35-42|42-51 |47-59 | 53-68
Mui Ké Ga-Mii Ca Mau | 8-9 |11-13|17-19|22-26|28-34|34-42|40-50|46-59 | 51-66
Mui Ca Mau-Kién Giang | 9-10 | 13-15|18-21|24-28 |30-37 | 36-45 | 43-54 | 48-63 | 54-72

Bing 1.3 Murc nude bién ding theo kich bén phdit thii trung binh (cin)

Khu vuce

Céc méc thoi gian cua thé ky 21

2020 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2090 | 2100

Moéng Céi-Hon Déau 7-8 | 11-12|15-17[20-24 | 25-31|31-3836-47 |42-55 | 49-64
Hon Dau-Déo Ngang 7-8 | 11-13[15-18|20-24|25-32|31-39|37-48 | 43-56 | 49-65
Deo Ngang-Deo Hai Van | 8-9 |12-13|17-1923-25|30-33 [37-42 | 45-51|52-61 | 60-71
Deo Hai Van-Miii Dai Lanh| 8-9 |12-13|18-1924-26|31-35|38-44 |45-53 |53-63 | 61-74
Miii Dai Lanh-Miii Ké Ga | 8-9 |12-13|17-2024-27 |31-36 |38-45 | 46-55 | 54-66 | 62-77
Miii Ké Ga-Miii Ca Mau | 8-9 [12-14|17-20|23-27|30-35 |37-44 | 44-54|51-64 | 59-75
Miii Ca Mau-Kién Giang | 9-10 | 13-15|19-22|25-30|32-39[39-49 | 47-59|55-70 | 62-82

Bing 1.4. Muc nwdc bién ding theo kich béin phdt thdi cao (cm)
Céc mdc thoi gian ciia thé ky 21

Khu vie 2020|2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2090 | 2100
Moéng Cai-Hon Dau 7-8 | 11-13]16-18|22-26 | 29-35|38-46 | 47-58 | 56-71 | 66-85
Hon Dau-Déo Ngang 8-9 |12-14]16-19|22-27|30-36|38-47|47-59| 56-72| 66-86
Déo Ngang-Déo Hai Van | 8-9 |13-1419-20|26-28 |36-39|46-51 | 58-64|70-79 | 82-94
Déo Hai Van-Miii Dai Lanh| 8-9 |13-14|19-21|27-29|36-40|47-53|58-67|70-82| 83-97
Miii Dai Lanh-Miii Ké Ga | 8-9 |13-14|19-21|27-30|37-42|48-55|59-70 | 72-85 | 84-102
Miii Ké Ga-Miii Ca Mau | 8-9 |13-14[19-21|26-30|35-41|45-53 | 56-68 | 68-83 | 79-99
Miii Ca Mau-Kién Giang | 9-10 | 14-15|20-23 | 28-32|38-44 | 48-57 | 60-72 | 72-88 | 85-105
(Nguon: Bé TNMT, 2012)
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Céc ban dd nguy co ngip
tmg v6i cac mirc nude bién
dang da duoc xay dung cho
toan quéc (Hinh 1.8) va cho
ting khu vuc ven bién Viét
Nam: Khu vyc dong bang
song Hong va Quang Ninh;
tinh Thanh Hoéa; tinh Nghé
An; tinh Ha Tinh; tinh Quang :
Binh; tinh Quéng Tri; tinh  prp 709, Nguy co ngdp ¢ dong bang

Thira Thién Hué; thanh phd song Ciru Long ting véi
Da Néng; tinh Quing Nam; kich bin nuwdc bién ding 1 m
tinh Quang Ngii; tinh Binh (Nguon: B6 TNMT, 2012)

Dinh; tinh Phi Yén; tinh Khanh Hoa; tinh Ni‘nh Thuan; tinh Binh
Thuén; tinh Ba Ria - Viing Tau; thanh phé H6 Chi Minh; khu vuc
dong bang song Cuu Long (Hinh 1.9).

Bing 1.5. Dién tich c¢é nguy co bi ngp theo cdc muwc nwéc bién ding

(% dién tich)
Muc nuéc | DB song Hong | Ven bién mién Thanh pho Ho Dong bang
dang (m) | va Quang Ninh Trung Chi Minh song Cuu Long
0,50 4,1 0,7 13,3 5,4
0,60 5,3 0,9 14,6 9,8
0,70 6,3 1,2 15,8 15,8
0,80 8,0 1,6 17,2 22,4
0,90 9,2 2,1 18,6 29,8
1,00 10,5 2,5 20,1 39,0

(Nguon: B¢ TNMT, 2012)

Tir két qua tinh toan, néu muc nudc bién dang 1m, s& c6 khoang
39% dién tich dong bang song Ciru Long, trén 10% dién tich ving
dong bang song Hong va Quang Ninh, trén 2,5% dién tich thudc cac
tinh ven bién mién Trung va trén 20% dién tich Thanh phé HO Chi
Minh c6 nguy co bi ngap (Bang 1.5); Gan 35% dan sd thudc céc tinh
vung dong bang song Ciru Long, trén 9% déan s6 vung dong bang
song Hong, Quang Ninh, gin 9% dan sd cac tinh ven bién mién
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Trung va khoang 7% dan sd Thanh phé Ho6 Chi Minh bi anh huong
truc tiép; Trén 4%, hé thong duong sat, trén 9% hé thong quoc 16 va
khoang 12% h¢ thong tinh 16 cua Viét Nam s€ bi anh hudng.

Khuyén nghi st dung céc kich ban

Céc kich ban bién d6i khi hau, nudc bién dang cho Viét Nam da duoc
xdy dung dua trén cac nghién ciru méi nhét trong va ngoai nudc vé bién doi
khi hau va nudc bién dang. Céc yéu t6 dia phuong ciia Viét Nam da dugc
dac biét quan tam. Céc cuc tri khi hau da dugc tinh toan. Cac kich ban cé
mirc do chi tiét dén cac dia phuong, cac khu vuc ven bién Viét Nam.

Viée str dung kich ban bién dbi khi hau, nudc bién dang cho Viét
Nam trong danh gia tic dong va xay dung ké hoach tmg pho véi bién dbi
khi hau can dugce xem xét va lya chon phu hop véi ting nganh, linh vuc
va dia phuong voi céc tiéu chi: (i) Tinh déc thu cta nganh, linh vuc, dia
phuong; (ii) Tinh da muyc tiéu; (iii) Tinh hiéu qua vé kinh té, xa hoi, moi
truong; (iv) Tinh bén viing; (v) Tinh kha thi, kha ning 1ong ghép véi céc
chién lugce, chinh sach va ké hoach phat trién.

Khi 4p dung kich ban bién ddi khi hau, nudc bién dang cho dia
phuong, cac bude sau day dugc khuyén nghi: (i) Xac dinh cac thong
sO khi hau quan trong ddi voi nganh va doi tuong nghién ctru phu
hop véi dia phuong; (ii) Chon kich ban bién d6i khi hau, nuéc bién
dang cho dia phuong tir kich ban qubc gia; (iii) Sir dung cac mo hinh
thay van, thuy luc va cic mé hinh danh gia tic dong nham cung cap
nhitng thong tin dau vao quan trong khac nhu sy thay d6i ché do
dong chay, ngap lut, xdm nhdp man, nudéc dang do bao, bién doi
dudng bo,... phuc vu xdy dung va trién khai ké hoach hanh dong.

Viéc trién khai, xdy dung va thuc hién cac giai phap tng pho véi
bién d6i khi hau khong nhat thiét phai tién hanh dai tra & quy mo thé
ky, ma can phai c6 su phan ky thuc hién; can phai xac dinh duoc
muc d0 vu tién dya trén nhu cau thuc tién, nguén lyc ¢6 duogc trong
ting giai doan dé Iya chon kich ban phu hop nhit. Kich ban thap va
kich ban trung binh c6 thé duoc 4p dung dbi voi cac tidu chudn thiét
ké cho cac cong trinh mang tinh khong lau dai va cic quy hoach, ké
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hoach ngén han; Kich ban cao can duoc ap dung cho cac cac cong
trinh mang tinh vinh ctru, cac quy hoach, ké hoach dai han.

Viéc cap nhat, bod sung cac kich ban bién ddi khi hau, nudc bién
dang cho Viét Nam can dugc thyc hién thuong xuyén theo cac ket
qua nghién ciru mdi nhat & trong va ngoai nudc. Cac danh gia tac
dong va kha nang bi ton thuong can dugc ra soat, cap nhat khi cac
kich ban méi dugc cong bo.

1.1.3. Nhifng téc djng ciia bién doi khi hiu dén phat trién kinh
té - xa hoi

Nhimg tac dong nghiém trong nhét cta bién d6i khi hau ddi véi
Vi¢t Nam c¢6 thé dugc tom tat nhu sau (IMHEN, 2011):

Tac ddong cua su ndéng én toan cau

Nhi¢t do tang 1én anh hudng dén cac hé sinh thai tuy nhién, lam
dich chuyén cac ranh giéi nhiét cia cac h¢ sinh thai luc dia va hé
sinh thai nudc ngot, lam thay ddi co cau cac loai thuc vat va dong
vat & mot sd vung, mot s6 loai co ngudn gdc 6n déi va 4 nhiét doi co
thé bj mat di ddn dén suy giam tinh da dang sinh hoc.

Déi voi san xuét néng nghi¢p, co cau cay tréng, vat nuoi va mua
vu c6 thé bi thay ddi & mot sb vung, trong d6 vu dong & mién Béc ¢co
thé bi rat ng:fm lai hodc thdm chi khong con vu dong; vu mua kéo dai
hon. Nhiét do ting va tinh bién dong cua nhiét d6 16n hon, ké ca cac
nhiét d6 cuc dai va cuc tiéu, cung voi bién dong cua céc yéu t6 thoi
tiét khac va thién tai lam ting kha ning phét trién siu bénh, dich
bénh din dén giam ning suat va san lugng, ting nguy co va riii ro
dbi voi nong nghiép va an ninh luong thuc.

Nhiét d6 tang, d6 am cao lam gia ting sirc ép vé nhiét d6i véi co
thé con ngudi, nhat 1a nguoi gia va tré em, lam tang bénh tat, déc
biét 1a cac bénh nhiét d6i, bénh truyén nhidm thong qua sy phat trién
cia cac loai vi khuan, cac con trung va vat chu mang bénh, ché do
dinh dudng va v¢ sinh moi truong suy giam.
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Su gia tang cua nhi¢t do con anh huong dén cac linh vuc khac, vi
du nhu nang luong, giao thong van tai, cong nghi¢p, xay dung, du
lich va thuwong mai do chi phi gia tang trong lam mat, thong gio, bao
quan va van hanh thiét bi, phuong tién, sirc bén vat liéu.

Tac dong ciia nudc bién dang

Viét Nam 6 bo bién dai 3.260km, hon mét tri¢u km” 1anh hai va trén
3.000 hon dao gan bd va hai quan déo xa bo 13 Hoang Sa va Truong Sa,
nhiéu ving dt thap ven bién - nhimg ving hang ndm da phai chiu ngp
lut nang né trong mua mua va han han, xdm nhap man trong mua kho.
Bién d6i khi hau va nudc bién dang s& lam trAm trong thém tinh trang noi
trén, lam tang dién tich ngap lut, gay kho khan cho thoat nudc, tang x6i 1o
bd bién va nhiém mén ngudn nude anh hudng dén san xuat nong nghiép
va nudc sinh hoat, gay rui ro 16n di véi cac cong trinh xay dung ven
bién nhu dé bién, duong giao thong, bén cang, cac nha may, cac do thi va
khu dén cu ven bién. Myc nudc bién dang va nhiét d§ nudce bién tang anh
huong dén cac hé sinh thai bién va ven bién gdy nguy co ddi véi cac ran
san ho va rung ngdp man, anh huong xu dén nén tang sinh hoc cho cac
hoat dong khai thac va nuéi trong thity san ven bién.

Tac dong cua céac hién tugng khi hau cuc doan va thién tai

Su gia tang cua cac hién tuong khi hau cyc doan va thién tai, ca veé
tan s6 va cuong do do bién doi khi hau 1a mdi de doa thudong xuyén,
trude mét va lau dai ddi véi tat ca cac linh vuc, cac vung va cac cong
déng. Bao, lii Iut, han han, mua I6n, néng nong, t6 16¢ 12 thién tai xay ra
hang ndm & nhiéu ving trong ca nudc, gay thiét hai cho san xuét va doi
sdng. Bién ddi khi hau s& 1am cho céc thién tai ni trén tré nén 4c liét hon
va c6 thé tro thanh tham hoa, gy rii ro 16n cho phat tnen kinh t&, x4 hoi
hodc x04 di nhimg thanh qua nhiéu ndm cta su phat trién, trong d6 co
nhiing thanh qua thyc hién cac muc ti€u thién nién ky. Nhitng vung/khu
vuc dugc du tinh chiu tac dong lon nhét clia cac hién tuong khi hau cuc
doan noi trén 14 dai ven bién Trung Bo, ving nui phia Bic va Béc Trung
B9, viing dong bang Bic B va dong bang song Ctru Long.

Céc nganh va d6i tugng chinh chiu tac dong cua bién d6i khi hau
phan loai theo vung dia ly dugc tom tat trong Bang 1.6.
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Bing 1.6. Cdc nganh va doi twong chiu tic dong ciia bién déi khi
hdu phdn logi theo vang dia ly

(Bic Bo);
Xam nhdp man.

Xay dyng, ha tAng, phat trién d6
thi/néng thon;

MOoi truong/tai nguyén nude/da dang
sinh hoc;

Y té, sirc khoe cong dong/cac vin dé
xa hoi khac;

Kinh doanh dich vu, thuong mai va
du lich

Ving ven e Muc nuée bién dang; | Néng nghiép v an ninh luong thyc; |e Néng din va
biénva |e Giatingbdovadp |e Thily sén; ngu dan ngheo
hii dao thip nhiét doi; o Giao thong van tai; ven bién;

e Gia ting lii lut va sat |e X4y dung, ha tAng, phat trién d6 * Ngudi gia, tre
s& dat (Trung Bo). thi/ndng thén; em, phu nit
e Moi truong/tai nguyén nudc/da dang
sinh hoc;
o Y té, sirc khoe cong ddng/cac vin dé
x4 hdi khac;
o Kinh doanh dich vy, thvong mai va
du lich.
Ving o Muyc nudc bién ding; | Nong nghiép va an ninh lwong thuc; |e Noéng dan
dong bang |e Giatingbdo vaap |e Thity san; ngheo;
thép nhiét doi; o Cong nghiép; o Nguoi gia, phu
e Liilutvasatlo ddt |e Giao thong vén tai; nir, tré em.
L]

Vung nti va

o Gia ting 1T va sat 1o

e An ninh luong thuc;

Dan cu mién

Gia tang bao va ap
thép nhiét d6i;
Gia tang I lut va
ngdp ing;

o Nhiét do tang

Giao thong van tai;

Xay dung, ha tfing, phat trién do thi;

MOoi trudng/tai nguyén nudce;

Y té, strc khoe cong ddng/cac van dé

x4 hoi khac;

e Kinh doanh dich vy, thwong mai va
du lich;

e Nang luong.

trung du | dét o Giao thong van tai; néi, nht 1a dan
o Gia tang hién twong |e Moi trudng/tai nguyén nudc/da dang | toc thi€u so;
thoi tiét cue doan; sinh hoc; ® Nguoi gia, phy
o Nhiét d¢ gia ting va |e Y té, strc khoe cong déng/céc vén @& ni, tré em
han han (Tay Nguyén | xi hoi khac
va ving nui Bic Bo
va Trung B6
Viung db thi [¢ Myc nu6c bién ding; [¢ Cong nghiép; o Nguoi ngheo:

thu nhap thép,
cong nhéan;

e Nguodi gia, phu
ni, tré em;

e Nguoi lao
dong;

e Ngudinhap cu

Nguon: IMHEN, 2011
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1.2. Phat thai khi nha kinh cia Vié¢t Nam

Hién tai, Viét Nam duoc coi 1a mét trong nhitng nén kinh té ning
dong ¢ Pong A véi toc do ting GDP 1a trén 8%. Phat trién kinh té
nhanh cing v6i dan sé dong khién lugng phat thai khi nha kinh cua
Viét Nam ting nhanh trong nhitng thap ky gan day (UN, 2009).

Tai Viét Nam, Bo Tai nguyén va Moéi truong dugce chi dinh 1a Co
quan dau méi qudc gia didu ph01 va phdi hop cung cac B, nganh
lién quan khac trong cong tac kiém ké khi nha kinh. Tai liéu kiém ké
méi nhat cho nam co s¢ 1a ndm 2000. Kiém ké khi nha kinh cta Viét
Nam thyec hién theo Huéng dan cia IPCC (1996). Luong phat thai khi
nha kinh nam 2000 wéc tinh khoang 150.899,7 nghin tin CO»e. Nong
nghiép 12 ngudn phat thai khi nha kinh 16n nhat v6i mtc 65.090,7
nghin tan COse, chiém 43,1%, tiép dén 1a linh vuc ning luong voi
murc phat thai 1a 52.733,5 nghin tin COse (chiém 35%), va luong phat
thai tir LULUCF 1a 15.104,7 nghin tn (chiém 10%). Hoat dong cong
nghiép va rac thai lan lugt phat thai ra 10.005,7 nghin tin CO,e
(6,6%) va 7.925,2 nghin tan COse (5,3%). Két qua kiém ké khi nha
kinh theo timg linh vuc duge tom tit trong Bang 1.7.

Bing 1.7. Kiém ké khi nha kinh theo nganh nam 1994 va 2000
Pon vi: Nghin tin CO»e

Nganh Lwong Phin Luwong Phén trim
phat thai tram phat thai
Ning lugng 25637,09 24,7 52773,46 35,00
Hoat dgng cong nghiép 3807,19 3,7 10005,72 6,60
Nong nghiép 52450,00 50,5 650990,65 43,10
LULUCF 19380,00 18,6 15104,72 10,00
Rac thai 2565,02 2,5 7925,18 5,30
Téng 103839,30 100,00 150899,73 100,00

Nguoén: Bé TNMT, 2010
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Két qua kiém ké cho thdy lugng phat thai khi nha kinh nam 2000
tang gip 1,5 1an so voi lugng phat thai nim 1994. Luong phat thai tir
linh vuc ning luong ting gap d6i tir 25,6 tridu tin COse (ndm 1994)
dén 52,8 tridu tan CO,e (ndm 2000). Tuy nhién, lugng phat thai tir sir
dung dét, thay d6i muc dich sir dung dit va ring (LULUCF) giam tir
19,4 tridu tAn CO,e xudng 15,1 triéu tin COse.
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CHUONG 2

KHAI NIEM VE
TiCH HQP VAN DPE
BIEN POI KHI HAU
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2.1.  Dinh nghia khai niém tich hop véan dé bién d6i khi hau

Dinh nghia ‘tich hop vin dé bién déi khi hgu’ dugc rat ra tir
dinh nghia vé “tich hop chinh sdch” (policy integration) cua
Underdal (1980) va dinh nghia v& “tich hop chinh sdch méi
truwong” (environmental policy integration) cuia Laffty va Hovden
(2003) bang cach thay ‘méi trwong’ bang ‘khi hdu’. Theo cach nay,
dinh nghia cta ‘tich hop vin dé bién déi khi hdu’ (climate policy
integration) c6 thé dién giai nhu sau:

=  Pua cidc muyc tiéu thich img va giam nhe bién ddi khi hau vao tit ca
cac budc cua qua trinh hoach dinh chinh sach cua tht ca cac nganh;

= Tong hop céc tac dong dén cac hoat dong thich Gmg va giam nhe
bién ddi khi hau trong khi tién hanh danh gia va xiy dung chinh
sach tong thé, do d6, s& 1am giam mau thuin giita cic chinh sich
lién quan dén bién ddi khi hau va cac chinh sach khac.

Nhu vay, tich hop Van dé bién ddi khi hau vao chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 1 mot phuong phap tiép can nham dat
duoc cac chinh sach lién quan dén bién d6i khi hau va cac bién phép tung
ph6 véi bién doi khi hau thong qua sy tich hop cac chinh sach va bién
phap nay trong cac ké hoach phit trién kinh té - x4 hdi cac cap nham dam
bao on dinh trong cac hoat dong dAu tur va giam tinh d& bj ton thuong cia
c4c linh vuc kinh té - xa hoi do tac dong cua bién dbi khi hau. Tich hop
van dé bién d6i khi hau do d6 co thé dam bao rang cic chuong trinh phat
trién chinh sach khong 1am ting rtii ro truéc nhing thay doi vé khi hau &
hién tai va tuong lai. Tich hop cac chinh sach bién d6i khi hau bao gdom
theo chidu ngang va theo chiéu doc thong qua mot loat cac cap quan y.
Cac chiéu tich hop duoc thé hién trong Hinh 2.1.

= Tich hop chinh sach theo chiéu ngang: La dua muc tiéu bién d6i
khi héu vao céc chinh sach cong cua chinh phu (Beck va NNK,
2009; Mickwitz va NNK, 2009). Cac chién luoc ung pho véi
bién d6i khi hau, viéc chuan bi va phé duyét cic quy dinh méi va
ngan sach nha nudc hang nim co lién quan dén bién d6i khi hau
déu duoc coi 1a tich hop chinh sach theo chiéu ngang.
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Cac don vi

Cap dia phuong

Chinh sach I Chinh sach 1 Chinh sach
1
Nang lugng | Giao thdng | Cong ngheé I Chinh sach. .
| | I
| | "
Tich hb'p chinh sach theo chiél ngang 1
| |
1
| |
Bo Bo | Bo :
| Cap quéc gia
o} .
A I
1
|
1
Hoi déng 1
1
Cap vin
Cac don vi : P 9
|
1
1
1
1
1
|
1
1
1

fgm oo

|
|
|
|
|
1
|
|
> Tich hop chin+ sach theo chiéu doc
|
1
1
|
|
|
|
|
|
|
]

Hinh 2.1. Tich hgp chinh sdch theo chiéu ngang va chiéu doc

= Tich hop chinh sach theo chiéu doc: La dua noi dung bién ddi khi
hau vao chinh sach nganh, vi du nhu nang lugng. Hoat dong tich
hop c6 thé xay ra trong qua trinh ra quyét dinh va xay dung cac
chién lugc phét trién cho nganh & cip B va trong viée xdy dung
chién luoc, ké hoach hanh dong o cac cép dudi B (Beck va NNK,
2009; Mickwitz va NNK, 2009). Tuy nhién, viéc thuc hién cac
chinh sach & cac cip dudi co kha ning bi xa roi muc tiéu chinh sach
ban dau duoc dua ra tai cép B (Urwin va Jordan, 2008).

2.2. Swu can thiét phai tich hop vin dé bién doi khi hau

“Tich hop van dé bién doi khi hau” dugc dé cap lan dlu tién tai
Hoi nghi quoc t€ vé Phat trién bén viing (WSSD) nam 2002 (Klein

31



Tich hop van dé bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

va NNK, 2005a; Ahmad, 2009). Y tudng “tich hop” xuit phat tir
quan diém rang khi cic bién phap tng pho dugc thyc hién va mirc
song dugc cai thién thi s€ lam giam tinh dé bj tén thuong cua con
ngudi trude cac tac dong cia bién ddi khi hau. Cac chinh sach bién
d6i khi hau truyén thong thudng gan cac bién phap giam nhe bién
d6i khi hau véi linh vyc nang luong do linh vyc nay phat thai ra
nhiéu khi nha kinh. Cac bién phéap thich ung truyén théng thudng
dya vao cong trinh nhu hé théng dap, h¢ théng canh bao, hé théng
tudi tiéu (Klein va NNK, 2007). Chi cac chinh sach truyén théng don
thuan nhu trén thi s& khong thé giai quyét duoc van dé bién doi khi
hau, vi vay can thuc hién céc bién phap gidm nhe va thich tng nhu
1a mot phan cia cac chinh sach phat trién va didu nay da duoc dé
xuat cho giai doan sau nim 2012 (Aerts va NNK, 2004). Su hai hoa
giita phat trién va tmg phé voi bién d6i khi hau da nhan nhiéu ing
hoé tr Cong wdc Khung Lién hiép qubc vé bién d6i khi hau
(UNFCCC), cu thé 12 Piéu 4.1 ciia Cong udc yéu cu cic Bén dua
véan dé bién d6i khi hau vao quy hoach phat trién qudc gia va nganh
(Klein va NNK, 2007). Tich hop van dé bién ddi khi hau duoc coi
1a yéu té quan trong dé thiét ké mot chinh sach hiéu qua nham dat
dugc ca loi ich kinh té va ing pho véi bién do6i khi hau (Sathaye va
NNK, 2007; Ahmad, 2009).

Vi¢t Nam dang dan tré thanh mot xa hoi tiéu dung cao do dan )
dong va toc d6 phat trién kinh té nhanh (UN, 2009). Viéc giam nhe
phat thai khi nha kinh yéu cau sy thay do6i dang ké trong qua trinh
san xudt va tiéu dung, vi vay cic van dé blen doi khi hiu nén dugc
tich hop vao chinh sach quan 1y phat trién kinh té - x3 hoi di hodc
sép ban hanh. Bén canh do, bién d6i khi hau da thuc su anh huong
dén cac ké hoach phat trién, tir viéc xay dung cac cong trinh thuy
loi dén chinh sach phat trién d6 thi va khu dan cu (Trﬁn Thuc,
2010). Trong moi truong hop, cac hoat dong phat trién néu khong
duogc tich hop van dé bién d6i khi hau thi rat kho c6 thé thay doi
trong tuong lai dé thich tng kip thoi v6i bién ddi khi hau. Nguoc
lai, néu cac bién phap thich iing dugc tich hgp va thyc hi¢n sém thi
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s€ giam duoc ton that, dac biét 1a dbi vai cac cong trinh ha tﬁng cod
tinh vinh ctru (Tran Thuc, 2010).

Vi nhiing 1y do trén, van dé bién doi khi hau can thiét phai dugc
tich hop vao trong cac chinh sach phat trién va day cung la yéu cau

duogc dit ra trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi bién
d6i khi hau (2008) ciia Viét Nam.

2.3.  Thue trang tich hop véin dé bién d6i khi hau ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam, cho dén nay cong tac tich hop van dé bién d6i
khi hau vao chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién mai dang
o giai doan dau cua qua trinh thyc hién. Thuat ngit “bién d6i khi
hau” chua dugc nhic dén trong Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 2001 - 2010, Chién luge quéc gia vé bao vé mdi truong dén
2010 va tim nhin dén 2030 va Chién luoc toan dién vé tang
trudng va xoa doi giam ngheo (2003). Thuat ngir nay chi moi xuat
hién mét 1an trong K& hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2006-2010. Tuong ty, mic du Chwong trinh nghi sy vé phat trién
bén vitng cua Viét Nam (Agenda 21) coi tng pho véi bién d6i khi
hau 12 mot trong chin wu tién ciia phat trién bén vimng tai nguyén
thién nhién va moi truong, song chu dé bién ddi khi hau duogc
trinh bay con so luge va chu yéu tap trung vao khia canh thich
tmg voi bién d6i khi hau. Trong du thao Chién lwgc phat trién
kinh t€ - x3 hoi giai doan 2011 - 2020 ctia Viét Nam, thut ngit
“blen dbi khi hau” da duogc dé cap den trong phan “Bbi canh quéc
t&”, trong phan “Muc tiéu chi yéu vé méi truong” va la mét trong
12 noi dung chinh cua phan “Pinh hudng phat trién, d6i méi mo
hinh ting trudng, co cdu lai nén kinh t&”.

Cam két chinh tri vé tich hop noi dung bién d6i khi hau vao
chinh sach phat trién 1dn dau tién dwoc thé hién rd rang trong
Chuong trinh muc tiéu qubc gia Gng phé véi bién doi khi hau
(CTMTQG-BDKH, 2008). Chuong trinh ndy di danh mdc trong viéc
xay dung cac ké hoach phat trién cua Viét Nam vi tit ca cac chinh
sach va chién lugc méi déu duoc yéu cau phai tich hop ndi dung
bién d6i khi hau. Hién tai, vin chwa c6 chinh sach ndo cia Viét Nam
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hoan thién viéc tich hop. Bo Ké hoach va Pau tu dang xay dung
Khung chudn cho viéc tich hop van d& bién ddi khi hau. CTMTQG-
BDKH (2008) cho riang Chién lugc va K& hoach qudc gia 1an hai vé
giam nhe va quan ly thién tai 2001 - 2010 la chinh sach duogc tich
hop ndi dung bién ddi khi hau sém nhét. Mic du Chién lugc nay co
mdt s6 ndi dung lién quan dén bién d6i khi hau, song né van chua
dugc tich hop ndi dung bién d6i khi hau mot cach toan dién.

Hién tai, nhiéu hoat dong phat trién thuong chua dugc tich
hop van dé bién doi khi hau, doi khi ca dao dong khi hau. Mot sb
yeéu to khi tuong, khi hdu da dugc can nhéc trong qua trinh chon
lya giéng cdy trong, thiét ké dudng giao thong va cac cong trinh
nang lugng. Tuy nhién, khong phai tt ca cac rui ro khi hau da
dugc can nhic trong cdc quyét dinh. Nhiéu ké hoach chi chi trong
den tam nhin ngan han ma bo qua dai han. Cac Chién luge phat
trién kinh té - xd hoi, x6a d6i giam nghéo, phat trién cua
nganh/dia phuong thuong khong xét dén bién doi khi hdu ma chi
chu trong dén rai ro ciia khi hau ¢ hién tai. Ngay ca khi noi dung
bién d6i khi hau da dugc dé cap trong cac chién lugc thi thuong
thiéu céc hudéng dan thuc hién (Trén Thuc, 2010).

Vé linh vuc nang luong, mac du chua c6 chinh sach nao duogc
tich hop cac vin d& bién doi khi hau, trong nhitng nim vira qua Viét
Nam da xay dung dugc mot s6 Chién lugce va ké hoach déng thuan
v6i muc tiéu giam phat thai. Di muc dich ban dau cua nhimg chién
lugc va ké hoach nay 1a an ninh ning luong, chiing ciing dong thoi
mang lai nhitng l¢i ich cho khi hdu. Nhiing chién luoc va ké hoach
phat trién nganh ning luong c6 ndi dung dong thuan véi myc tiéu
giam nhe bién d6i khi hau dugc tom tat trong Bang 2.1.

Vé linh vyc tai nguyén mdi truong, Bo Tai nguyén va Moi
truong di ban hanh Ké hoach hanh dong ting phé véi bién doi khi
hau ciia BO TNMT giai doan 2011-2015 (Quyét dinh s6 2418 QPb-
BTNMT ngay 20-12-2010 cua Bo truong B TNMT). Cac muc tiéu
chinh cia KHHD bao gém: (1) Xac lap dugc co s¢ khoa hoc cho tng
pho vé6i bién dbi khi hau ¢ Viét Nam; (2) Xdy dung dugc co ché,
chinh sach quan ly, diéu hanh, hudng dan thuc hién Chuong trinh
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muyc tiéu qudc gia tng pho véi bién doi khi hu trén pham vi toan
qudc va nang cao ning lyc quan Iy nha nudc vé bién ddi khi hau cua
nganh tai nguyén va moi truong; (3) Panh gia dugc muc do tac dong
ctia bién d6i khi hau va nudc bién dang trén pham vi ca nudc ddi véi
cac linh vuec: tai nguyén dt, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san,
mdi truong, khi tugng thuy van, do dac va ban dd, bién va hai dao;
dé xut duogc cac giai phap kha thi, hiéu qua dé tmg phé véi bién doi
khi hau; (4) Nang cao kha ning ung pho véi bién ddi khi hau cua
ting linh vyc thudc nganh tai nguyén moi truong, dac bi¢t 1a nang
luc du bdo khi tugng thiy van phuc vu phong tranh thién tai dang
ngady cang gia ting do bién ddi khi hau. Mot trong nhimng nhiém vu
trong tdm dit ra cho nganh tai nguyén mai trudng 1a tich hop van dé
bién ddi khi hau vao céc chién lugc, chuong trinh, quy hoach, ké
hoach ctia nganh tai nguyén va moi truong

Nhirng linh vue chinh cua nganh Nong nghiép va Phat trién nong
thon bao gém: nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, thuy loi va ha
tang néng thén co lién quan déu 1a cac dbi twong chiu anh huéng
nhiéu nhat cia bién doi khi hau. Nhiém vu dam bao an ninh luong
thuc qubc gia, quan Iy dé diéu va phong chéng lut bdo, giam nhe
thién tai la nhiing nhiém vu quan trong ddi véi On dinh xa hoi va
phat trién bén vimg. Nhan thic duge tim quan trong d6 B Nong
nghiép va Phat trién nong thon di thanh 1ap Ban chi dao Chuong
trinh hanh dong thich ung v&i bién doi khi hau, ban hanh Khung
chuong trinh thich Gng véi bién dbi khi hau cua nganh (Quyét dinh
2730/QD-BNN-KHCN ngay 5/9/2008) va Ké hoach hanh dong ung
pho voi bién d6i khi hau cua nganh ndng nghiép va phat trién nong
thon giai doan 2011-2015 va tdm nhin 2050 (Quyét dinh 543/Qb-
BNN-KHCN ngay 23/03/2011). Bé diy manh hon nita cac hoat dong
thich Gmg va giam thiéu v&i bién ddi khi hau, ngay 28/3/2011 Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon ban hanh Chi thi sb
809/CT-BNN-KHCN vé viéc Tich hop bién d6i khi hau vao xay
dung, thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du
an, d& 4n phat trién nganh nong nghiép va phat trién nong thon, giai
doan 2011-2015.
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Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

24.

Nhiing loi ich va rao can trong tich hop véan dé bién doi
khi hiu vao chién lwgc, quy hoach, ké hoach phit trién

2.4.1. Loiich

Tich hop van dé bién doi khi hau vao cac chién lugc, quy hoach,

ké hoach phat trién cip qudc gia, nganh va tinh/thanh phd déng mot
vai trd quan trong néu chung ta thuc su mudn thich Gmg va giam nhe
bién d6i khi hau (Tran Thuc, 2010).

Viéc tich hop van dé bién ddi khi hau vao cac chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién s& giup viéc thich ung v6i bién d6i
khi hau dugc hiéu qua hon va giam dugc céac chi phi, thi¢t hai
trong twong lai do bién d6i khi hau gdy ra. Vi du dién hinh 1a
viéc can nhic khu vuc d& bi ngap do nudc bién dang trong
quy hoach st dung dat s& giam dugc cac thi¢t hai vé co s ha
tang va con ngudi trong twong lai khi nudc bién dang lén;

Bén canh d6, viéc tich hop ndi dung giam nhe bién doi khi
hau vao céac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
khién bién d6i khi hau tré thanh co hdi cho sy phat trién cac
linh vuc méi (vi du ning luong tai tao) va thay doi cong
nghé san xuit theo hudng xanh, than thién véi khi hau, gop
phan giam nhe bién d6i khi hau dong thoi dam bao muc tiéu
phat trién kinh té;

Viéc tich hop van dé bién d6i khi hau vao qué trinh xay dung va
thuc hién cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién gop
phan ting thém ngudn lyc tai chinh va nhan lyc cho hoat dong
g pho véi bién d6i khi hau, tir d6 xay dung duoc mot xa hoi c6
kha ning chdng chiu duogc véi bién d6i khi hau;

Dé thyc hién thanh céng nhiém vu tich hop van dé bién doi khi
hau vao céac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién, can su
phéi hop cua cac Bo, nganh trong qua trinh xdy dung va thuc
hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién. Nhu vay,
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tich hop van dé€ bién doi khi hau tao di¢u kién dé cac BO, nganh
c6 thém co hdi lam viéc, trao doi thong tin va kinh nghiém véi
nhau, tir 6 nang cao sy hop tac gitra cac B9, nganh.

2.4.2. Raio cin

O cac qubc gia phat trién, viéc tich hop cac hoat dong tng
phé vé6i bién d6i khi hau vao phat trién kinh té - x3 hoi ludn duoc
xdc dinh 1a khau quan trong trong su 6n dinh, bén viing cua nén
kinh té. N6 tao sy chu dong cua con ngudi trong cudc chién
chdong lai nhitng tham hoa thién nhién ma mot phan do chinh con
ngudi gy ra, gop phan giam thiéu toi da thiét hai vé ngudi va
cua. Tuy nhién, & Viét Nam chua c6 du ditr li¢u mang tinh dinh
lugng vé kha ning dién bién cta bién d6i khi hau trong twong
lai. Cac kich ban hién tai moéi chi mang tinh trung binh cho mot
khu vuc rong 16n, thiéu trj sd cuc tri ¢6 kha nang xay ra ddi véi
cac khu vuc cép tinh, huyén... Bén canh d6, sy chi dao & chinh
quyén cac cip tir Trung uwong tdi dia phwong con chua théng
nhét, chua cé cac huéng dan cu thé vé tich hgp, ma méi chi ban
hanh Khung huéng din xay dung ké hoach hanh dong ung pho
v6i bién d6i khi hau cua cac Bo, nganh dia phuong. Pong thoi,
chua chi ra dugc yéu ciu cu thé vé vai tro, trach nhiém cua cac
don vi lap ké hoach trong viéc thuc hién. Nhitng rao can chinh
trong tich hop van dé bién d6i khi hau vao cac ké hoach phat
trién tai Viét Nam bao gém (Trén Thuc, 2010):

= Thiéu cac quy dinh mang tinh phap 1y yéu cau tich hop cac van
dé bién d6i khi hau 13 mot ndi dung bat bude trong quy trinh xay
dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién tai cép quéc gia,
nganh va dia phuong;

= Ning luc tich hop vin d& bién dbi khi hau vao cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach phét trién tai cip qudc gia, nganh va dia
phuong con han ché;
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. Ngué)n luc (nhan sy, thoi gian va tai chinh) dé thuc hién nhiém
vu tich hogp van dé bién d6i khi hau vao cac chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién cdp qubc gia, nganh va dia phuong
con chua dap tng dugc yéu cau;

Céc thong tin vé bién ddi khi hau thuong khong lién quan truc
tiép dén cac quyét dinh dau tu phat trién:

v

Céc ké hoach phat trién can nhiéu thong tin vé khi hau tuy
nhién cac mo hinh chi ¢6 thé du doan mét sé yéu té vai do tin
cay cao;

D6i khi mirc do chi tiét vé khong gian va thoi gian ciia cac
kich ban bién d6i khi hiu chua phu hop vdi cac ké hoach
phat trién.

Danh d6i giita phat trién va bién doi khi hau:

v

Han ché vé& ngudn vén nhung c6 nhiéu van dé cap bach can
phai dau tu (x6a doi giam ngheo, co so ha ting) trong khi d6
cac tac dong cua bién ddi khi hau thi chua duoc khang dinh
mét cach chéc chin;

Vi¢e tich hop duogc coi 1a tao thém thu tuc phuce tap va lam
tang dau tu cho cac du an;

Loi ich dau tu trudc mat thuong 14n 4t ké hoach dai han thich
g véi bién d6i khi hau, vi du nhu nudi tém, pha rimg ngap
man, phat trién co s6 ha t?mg s€ tao cong an viéc lam va thu
nhap, nhung s& lam gia tang tinh d& bi ton thuong cta ving
ven bién trude bién ddi khi hau.

Nhiing rao can khéc:

v

v

Céc chuyén gia vé bién ddi khi hau thuong tap trung & mot sd
CO quan;

Céc nha quan ly nganh thudong da “qua tai trong cong tac tich
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hop”, vi du nhu tich hop vin dé& HIV&AIDS, d6i nghéo,
gioi...;

v' Nhiéu dy 4n dugce dau tu trong 3-5 nim, chua du dai dé xét

dén céc tac dong tiém tang, dai han cua bién doi khi hau;

v' Kéu goi dau tu cho thich tmg v6i bién dbi khi hau kho khin

hon so véi cac hoat dong d& nhin thay khac nhu ddi pho véi
tinh trang khan cip, phuc hdi va xay dung sau thién tai.
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CHUONG 3

TiCH HQP
VAN PE BIEN POI KHi HAU
VAO CHIEN LUQC, QUY HOACH,
KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI
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3.1.  Cac nguyén tic khi tién hanh tich hop

bé dam bao thanh cong, viéc tich hgp van deé bién doi khi hau vao
ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi can dua trén cac nguyén tac sau:

= Tich hop vin d bién d6i khi hau phai dugc tién hanh trén
nguyén tac phat trién bén virng, hé thong, tong hop, nganh/lién
nganh, vung/lién vung, binh dang vé gidi, xéa doi gidm ngheo;

= Tich hop van dé bién ddi khi hau 1a nhiém vu cua cac nha hoach
dinh chinh sach va bd may nha nudc;

= Viéc tich hop cac hoat dong ung pho véi bién d6i khi hau vao
chién luoc, chinh sach, quy hoach, ké hoach can phai dua trén
nguyén tic chu dong qua céc khau: Lap - Thdm dinh va Phé
duyét - T6 chtrc thuc hién - Giam sat va Danh gia. Trong d6, cac
co quan xay dung chién luoc, ké hoach, quy hoach phai dugc
quyén chu dong trong qua trinh tich hop, dong thoi, tuan tha
huéng dan chung ctia ké hoach;

= (Céc bién phap thuc hién can duoc sép Xép theo thir ty vu tién dé
dam bao tinh hi¢u qua trong qua trinh thyuc hién cac bién phap do
dva trén co sé: mirc o anh hudng cua bién d6i khi hau thong
qua viéc xem xét dién bién cac yéu t6 trong kich ban bién doi khi
hau di duogc cong bd va phai tinh toan chi phi - loi ich cua cac
bién phéap dbi véi nganh, linh vuc;

* Huy dong t6i da va str dung c6 hi¢u qua cao nhat nguon luc cua
cac to chuc, cd nhan trong va ngoai nudc cung tham gia.

3.2. Cac hoat dong hd trg nhiém vu tich hop

3.2.1. Tdng cuong ning lie thé ché va nguén lirc cho cong tic
tich hop

Ning Iyc thé ché va ngudn luc cho cong tac tich hop la nhiing yeu
t6 quan trong dbi véi su thanh cong cua viée tich hop van dé bién doi
khi hau vao qua trinh x4y dung chién lugc, quy hoach va ké hoach phat
trién. Ngudn luc cho cong tac tich hop bao gom nhan su, thoi gian va
tai chinh phan b6 cho nhiém vy nay (Mickwitz va NNK, 2009).
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Tai Vi¢t Nam, nang luc thé ché cho viéc thuc hién CTMTQG-
BPKH cua mdi By 1a khac nhau. Mdi Bo c6 nhiing quan niém khac
nhau vé tich hop vin dé bién d6i khi hau vao ké hoach phét trién.
Nhiéu B, nganh c6 quan diém rat nghiém tic trong viéc tich hop bién
d6i khi hau vao cc chuong trinh, ké hoach phat trién. Tuy nhién, ciing
c¢6 Bo chua quan tAm day di dén cong tac tich hop (UN, 2009).

Vé van dé nguon luc cho cong tac tich hop, s6 luong cac
chuyén gia blen d6i khi hau c6 rat it va du tu chua nhiéu cho cac
nghién ctru vé bién ddi khi hau. Thuc trang nay dat ra mot nhi¢m
vu vo cung quan trong trude khi thue hién cong tac tich hop la phai
nang cao kién thtrc vé bién ddi khi hau va tich hop bién d6i khi hau
cho céc can bd thude cac BO va dao tao thém nhiéu chuyén gia gidi
vé linh vuc nay.

3.2.2. Tang cuong su hop tic giita cdc Bg, nganh lién quan

Cung voi viée ban hanh Chuong trinh myc tiéu qudc gia ing pho
voi bi‘én do6i khi hau (2008), Ban Chi dao Quoc gia da dugc thanh
lap, gom:

* Trudng ban: Thu tuéng Chinh phu;

=  Pho truong Ban thuong truc: BO truong Bo Tai nguyén va Moi
truong;

= Pho truéng Ban: Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu;
= Pho truong Ban: Bo truong B Tai chinh;

= Céc Uy vién: BO truong Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
va B truong Bo Ngoai giao.
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CHINH PHU

A

QUOC HOI

al

?

Ban Chi dao quéc gia vé img phé voi BDKH

/ i \

N N B0 Tai Nguyén va Moi truong 1| o
B6 Ké hoach va Pau tu > (Vin phong thuong truc) l«—| BO Tai Chinh

o

B9, nganh khac

?

Céc phong lién quan

Cac nha tai Cac tinh

tro
?

S6 TN&MT [

T

Quéan/Huyén |(¢

Pon vi duogc
giao nhiém vu

Hinh 3.1. Sdp xép thé ché ciia
Chwong trinh muc tiéu quoc gia trng phé véi bién doi khi hiu

Theo Hinh 3.1, Thu tuéng Chinh phu ddm nhéan vai tro lanh dao
cao nhit trong Ban Chi dao qudc gia thyc hién Chuong trinh muc
tidu qudc gia img pho véi bién doi khi hau, thé hién Viét Nam di coi
ung phd véi bién ddi khi hau 1a cong tac cua tat ca cac Bo, nganh
chir khong chi cua riéng cua mot Bo nao, trong d6 Bo Tai nguyén va
Moi trudng 1a dau mdi.

Hién nay, Tha tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh thanh
1ap Uy ban Qudc gia vé bién ddi khi hau (Quyét dinh sb 43/QD-
TTg, ngay 09 thang 01 nim 2012). Uy ban Quéc gia vé bién d6i
khi hau c6 chtc niang tu van, gitip Chinh pha, Thu tuéng Chinh
phu trong viéc nghién ctru, dé xuit, chi dao, diéu hoa, phéi hop,
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d6n ddc giai quyét nhitng cong tac quan trong, mang tinh lién
nganh, linh vyc, cac chuong trinh, chién luge quéc gia vé bién ddi
khi hau, chuong trinh ting truong xanh, st dung ning luong tiét
kiém, hiéu qua; chuong trinh giam khi nha kinh théng qua chdng
mAt ring, suy thodi rimg va cac chwong trinh khac c6 lién quan
dén tng pho voi bién d6i khi hau. Chi dao, t6 chtrc thuc hién céc
hoat dong hop tac quéc té, van dong tai trg, dam phan gia nhap
diéu uéc, td chirc quéc té v& bién d6i khi hau.
Co céu tb chirc ciia Uy ban bao gom:
* Chu tich: Thu tuéng Chinh phu;
= Cac pho Chu tich:
o Pho Chu tich thuong truc: Phé Thu tuéng Hoang Trung Hai;
o Pho Chu tich: Bo trudng Bo Tai nguyén va Méi truong;
= Cac Uy vién:
o B0 truong, Chu nhi€ém Van phong Chinh pha; B trudng céac
B0: Ké hoach va Dau tu; Tai chinh; Khoa hoc va Cong nghg;
Ngoai giao; Nong nghiép va Phat trién Nong thon; Quoc phong;
Cong an; Xay dung; Giao thong van tai; Y t&; Cong thuong;

o Dai dién lanh dao Uy ban Khoa hoc Cong nghé va Moi
truong cuia Qudc hoi;

o Pai dién lanh dao Uy ban Trung Uong Mit tran T6 qudc Viét Nam;
o Pho Truéng Ban Thuong tuc Ban Chi dao Tay Nam BJ;

o Chau tich cac Vién: Khoa hoc va Cong nghé Vi¢t Nam; Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam;

o Chau tich Lién hi¢p cac hdi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam;
o Mot Thtr truong B Tai nguyén va Moi truong;

o Mot sd chuyén gia quan 1y, nha nghién ctru khoa hoc lién
quan dén linh vuc bién d6i khi hau;
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3.2.3. Xdc dinh cdc co quan chinh cho viéc tich hop

Viéc tich hop van @ bién ddi khi hau cin c6 sy tham gia cua tat ca
cac co quan Nha nude & cip quéc gia (OECD, 2009). Tai Viét Nam, Bo
K& hoach va Pau tu va BO Tai chinh c6 vai tro 13 cac co quan chinh,
chi1 dao trong viéc tich hop van dé bién d6i khi hau vao quy trinh xay
dung chinh sach ciing nhu quan 1y tai chinh cong dé hd tro cho cong tac
{mg pho voi bién déi khi hau. Bo Tai nguyén va Mai truong co vai trd
cung cap thong tin vé bién déi khi hau va huong dan k¥ thuat. Sy tham
gia tich cuc cta cac thanh vién trong Qudc hoi trong viéc xay dung
chinh séch tmg phé véi bién d6i khi hau ciing 1a yéu to quan trong trong
viéc du thdo cac khung quy dinh phu hop. Cac Bg, nganh can chu dong
trong viéc tich hop van d& bién d6i khi hau vao hoat dong cuia nganh.
Céc t6 chirc x4 hoi dan sy cling dong vai tro quan trong trong viéc nang
cao nhan thirc cong dong vé bién ddi khi hau va lam ciu ndi giita
nghién ctru khoa hoc va qua trinh ra chinh sach. Cac don vi tai trg cling
dong gép vao qua trinh tich hop théng qua cac chuong trinh hop tac
phat trién, vi du nhu chién lugc hd tro qudc gia.

3.2.4. Tdng cuong tiép cin théng tin khi hiu cap quéc gia

Viéc ra quyét dinh Ve mg phé véi bién ddi khi hau can dua trén
mot trong nhiing yéu t6 quan trong hang dau 1a nhing thong tin vé
bién (1‘01 khi hau, bao gobm thong tin vé khi hau va cac hién tugng
thoi tiét cuc doan hién tai, kich ban bién d6i khi hau, va cac danh gia
tac dong va ton thuong do bién doi khi hau. Cac tai liéu vé thoi tiét
va khi hau trong qué khir dugc thu thap, xir Iy, luu trit tai Trung tdm
Khi twong Thuy vin Qudc gia, cac co quan khac cua nganh Khi
teong Thuy van. Viéc danh gia tac dong va ton thuong do blen do6i
khi hau cling da dugc thuc hién tai nhleu co quan, B§ nganh, t6 chirc
va két qua bao céo da dugc tom tit trong Thong bao Qudc gia lan
thir hai cia Viét Nam gui UNFCCC.

Bén canh d6, ¢6 nhiéu trang web vé bién d6i khi hau va thich ung
v6i bién d6i khi hau c6 ich cho céc nha hoach dinh chinh sach & cép
qudc gia. Cac ngudn thong tin, dir lidu ctia cc trang web nay duoc
trinh bay chi tiét trong Phy luc B.
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3.2.5. X4 Y dung chlen lirge thich rng dwa trén cdc hoat dong
quoc gia vé gidm nhe rii ro thién tai

Thich tng vé&i bién d6i khi hau lién quan mat thiét dén giam
nhe rii ro thién tai - vin d& ma hién tai Viét Nam da c6 céc co
ché phdi hop cép quéc gia. Thich tng v&i bién d6i khi hau can
duogc lién h¢ chat ch€ hon véi nhiing co ché sén c6 nay. Nguoc
lai, dé tang hi¢u qua cua cac hoat dong giam nhe rui ro thién tai,
cling can thé hién rd hon anh huéng cta bién doi khi hau dén tan
sudt va cuong do cua cac hién tugng thoi tiét cuc doan. Nhén
thirc sdu sic vé hiém hoa thién tai, Chinh phu Vi¢t Nam da uu
tién dau tu cho cong tac phong, chdng lut bio, giam nhe thién tai
trong nhidu nim qua. Cong tac chi dao, diéu hanh ciing ting
budc dugc hoan thién tir t6 chirc bd may chi huy, chi dao, dén hé
thong van ban phap luat tao thanh hanh lang phéap 1y cho hoat
dong phong, chéng lut bio.

Chinh phu Viét Nam ciing di phé duyét Chién lugc qudc gia vé
phong, tranh va giam nhe thién tai dén nam 2020. Co quan chiu trach
nhiém vé phong, chéng lut bao tai Viét Nam la Ban chi dao phong,
chéng Iyt bio Trung wong.

3.2.6. Diéu chinh cdc quy dinh va tiéu chuan coé can nhac dén
rii ro khi hau hién tai va twong lai

Tai cdp quéc gia, cac quy dinh va tiéu chuan ciing 1 nhimmg cong
cu quan trong dé tao moi trudng va dong luc cho cac co quan co
thim quyén thap hon trong viéc tich hop van dé bién ddi khi hau vao
cac hoat dong cua ho.

Nhiing co ché nhu vay co thé duoc st dung dé dam bao réng
bién d6i khi hau duoc xét dén trong cac du an phat trién. Didu quan
trong 13 cac quy dinh va tiéu chuan khong bo hep viéc thich tng véi
nhitng thay d6i khi hau trong qua khir ma khuyén khich viéc dé cap
dén cac xu hudng thay do6i khi hau trong tuong lai.
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3.2.7. Diy manh méoi quan hé gilta cdc cam két da phuong /khu
vire vé ting phd vdi bién déi khi hiu

Ung pho voi bién ddi khi hau duoc thuc hién trong bdi canh cua
cac thda thudn da phuong va khu vuc. Thang 6/1992, Viét Nam da ky
Cong wéc Khung cua Lién hiép qudc vé bién doi khi hau (UNFCCC)
va phé chuan ngay 19/11/1994. Thang 11/1998, Chinh phu Viét Nam
cling di ky Nghi dinh thu Kyoto va phé chuan vao thang 9/2002
(TNMT, 2007). Tuy nhién, cac hoat dong ting pho khong chi gidi han
trong cac thoa thuan d ky vé bién d6i khi hau va Nghi dinh thu Kyoto
ma con trong céac thoa thudn méi truong khéc, vi du nhu UNCCD va
Ramsar. Nhu vy, cac hoat dong tng pho tai cap qudc gia va cip khu
vuc va quéc té nén duoc lién hé chit ché véi nhau.

3.3. Céac bwéc tich hop van dé bién déi khi hau

Trong thoi gian vira qua, mot sd t6 chire qubc té va trong nudce
da xay dung hudng dan quy trinh tich hop ndi dung b1en d01 khi
hau vao chién lugc, quy hoach, ké hoach tai cac cip qudc gia,
nganh, dy 4n va cong dong. Tuy cic quy trinh tich hop cia cac td
chirc c6 doi chat khac nhau vé sé luong cac budce trong quy trinh
nhung vé co ban, cach tiép cin va ndi dung chinh cac budc cua
cac quy trinh 1a trong d6i giéng nhau.

Bang 3.1 thé hién su so sanh ndi dung cac budc trong cac quy
trinh tich hgp cia UNDP (2010), USAID (2007) va CARE Viét
Nam (2009).

Co thé thiy, cac huéng dan tich hop cia cac td chuc déu cod
cach tiép can kha giéng nhau va thién vé tich hop ndi dung thich
mg véi bién d6i khi hau vao chién lugc, quy hoach, ké hoach
hon 1a tich hop ndi dung giam nhe bién d6i khi hau. Dé ngudi
doc c6 thé dé& van dung, quy trinh tich hop can ngin gon, suc
tich, it budc nhung van phai day du ndi dung. Vi vay, cudn sach
nay dd xay dung quy trinh tich hop van de bién (101 khi hau véo
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua
Viét Nam gom nidm budc va bd sung thém nodi dung tich hop
giam nhe bién d6i khi hau .
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Bdng 3.1. So sdanh cdc quy trinh tich hop cia UNDP
(2010), USAID (2007) va CARE Viét Nam (2009)

Bwée 1:
nhéan thirc;

Nang cao

Bwéce 2: Sang loc cac
rui ro khi hau va tinh
trang dé bi ton thuong;

Bude 1: Sang loc tinh
trang dé bi ton thuong;

Buwdéce 1: Sang loc cac
hoat dong dy an rui ro
trude bién doi khi hau

Bwoce 3: Panh gia rai
ro khi hau chi tiét;

Bwoc 2: Lua chon 10
trinh TTDBTT va thich
ung (CVA)

Buwoc 4: Xac dinh cac
lya chon thich ing;

Buwoc 2: Xac dinh cac
lya chon thich ing;

Buwoc 3: Xac dinh cac
bién phap thich ting

Buéc 5: Uu tién va lua
chon bién phép thich
ung;

Buwéc 3: Thuc hién
phan tich cac lya chon
thich ung;

Bwée 4: Lya chon cac
bién phap thich ung;

Budc 4: Uu tién cac
bién phép thich tmg dé
ung phé voi TTDBTT
da duoc xac dinh &
Budce 1

Buwoc 5: Lua chon cég
bién phap thich tng dé
thuc hién

Buwéc 6: Thuc hién cac
bi¢gn phép thich ung,
bao gom phan bd ngan
sach

Buwéc 5: Thuc hién cac
bién phap thich tng

Bwéc 6: Thuc hién cac
bién phap thich ing

Buwéc 7: Giam sat va
danh gia.

Budce 6: Danh gid cac
bi¢n phap thich tng.

Buéde 7: Panh gia céc
bién phap thich Gng va
16 trinh CVA
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No6i dung nam budc ctia quy trinh tich hop dugc trinh bay trong
Hinh 3.2, gom:

(1) Sang loc;
(i1) Lya chon céc bi¢n phap ung pho;

(iii)Tich hop vAn dé bién doi khi hiu vao chién lugc, quy hoach,
ké hoach;

(iv)Thuc hi¢én chién luoc, quy hoach, ké hoach d3 tich hop van
d¢ bién do6i khi hau; va

(v) Giam sat va danh gia.

Dé tranh nham 13n véi cac budce cua quy trinh 1ap chién lugc, quy

hoach, ké hoach, tai liéu nay dat tén nam budc cua quy trinh tich hop
la Bude T1, Budc T2, Bude T3, Budc T4, va Bude T5.

Buwdoc T1: Sang loc

Budc dau tién nham danh gia mbi quan hé gitra cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién véi van dé bién d6i khi hau. Muc
tiéu co ban ciia budc nay nhiam danh gia nhanh xem cé can tién
hanh tich hop ndi dung bién doi khi hau vao chién luogc, quy
hoach, ké hoach hay khong. Hai nhom cau hoi cin phai tra 10i
trong Buéc T1 bao gdm:

Nhém_1: Cdc ving va nganh cé dé bi ton thuong trude rii ro bién
doi khi hdu hay khdng; cdc hoat déng phdt trién kinh té - xd héi cé
lam giam khd nang thich img véi bién doi khi hdu va/hodc bé 15 cdc
co héi do bién d6i khi hdu mang lai hay khéng?

Dé tra 16i cac cau hoi nhom 1, can phai dua vao Kich ban bién
d6i khi hau va nudc bién dang cho Viét Nam va cac ban danh tic
dong cua bién doi khi hau dén cac nganh/linh vyc lién quan dén
chién luoc, quy hoach, ké hoach can tich hop dé sang loc nhanh mbi
lién quan gitra bién d6i khi hau véi viée thuc hién cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién. Viéc danh gia c6 thé duoc thuc hién
theo cac ma tran danh gia.
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Bang 3.2 trinh bay vi dy vé ma trdn danh gia mdi lién quan giira
bién d6i khi hau v6i mot sé muyc tidu chu yéu vé phat trién kinh té,
van hoa, xa hdi va moéi truong trong du thdo Chién luge phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2011 - 2020 ctia Viét Nam.

Bing 3.2. Tong hop ) méi lién quan giiva bién déi khi hiu
va cdc muc tiéu chu yeu trong duw thio Chién lwgc phit trién
kinh té - xa héi 2011 - 2020

1. Muc tiéu kinh
té:

Vi du: Nong nghi¢p
c6 bu6c phat trién
theo hudéng hién dai,
hiéu qua, bén ving,
nhiéu san phim c6
gia tri gia tang cao

San xuat nong nghiép va thu nhap phu
thudc vao sén luong mila mang ma diéu
nay lai chiu tac dong boi ché do mura;
Nhiét d¢ tang tac dong dén san luong
muia mang (dbi v6i nhitng loai cy tréng
khac nhau thi mtc do tac dong s€ khac
nhau)

Pong bang
song Cuu
Long, déng
béng song
Hdng va
ven bién
mién Trung

Bo Nong
nghiép va
Phat trién
nong thon

2. Muc tiéu vin

hoa, xa h(:)i:
Vi dy 2a: Bén nam
2020, tudi tho binh
quén dat 75 tudi; phic
lgi, an sinh xa hoi va
cham so6c suc khoe
cong dong duoc béo
dam.

Su thay doi vé nhiét d¢ va lugng mua
gdy ra cac bénh lién quan dén thay ddi
nhiét do, vi du: sbt cao do qua nong
(hyperthermia), mat nhiét do qua lanh
(hypothermia); cac bénh di ung (viém
mili di tng, hen suyén...); cac bénh
tmyén nhiém va bénh dich; cac bénh do
6 nhiém khong khi;

Céac hién tugng khi hau cuc doan khac
nhu bio, lut va 4p thép nhiét d6i gay ra
nguy hiém cho tinh mang con ngudi va
co s& ha ting, thiét bj nganh y té.

Céac khu
vuc ven
bién, mién
nai

BoYte

Vi du 2b: Ty 1€ ho
nghéo giam binh quan
2 - 3%/nam;

Nhirng nguoi thu nhap thap thuong hoat
dong trong nhiing nganh nghé nhay cam
v6oi khi hdu nhu néng - 1lam - ngu
nghiép;

Bién dbi khi hau lam gia ting nguy co
bénh tat tr d6 gia ting ganh nang chi
phi kham chita bénh nhét 1a dbi véi
ngudi nghéo.

Pong bang
song Cuu
Long, mién
Trung, khu
vuc mién
nui va Tay
Nguyén

B6 Lao
dong
thuong
binh va Xa
hoi

56



Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

Bdng 3.2. (tiép)

3. Muc tiéu moi| * Nhi¢t do tang lam tang toc do boc hoi|Khu vuc Bo Nong
trudng: nudce giy thiéu nude tai cac khu rimg va|mién nai va | nghiép va
Vi du: Dén nam| ting tin suit va muc d6 nghiém trong| Tay Phat trién
2020, dua ty 18 che| ciia cac trén chay riung, tao diéu kién|Nguyén ndng thon
phu rung 1én 45% thuén loi cho su sinh trudng cua cac loai
sau bénh gay hai;

* Luong mua mua khé giam lam ting
nguy co chay rung, luong mua mua
mua tiang voi cuong do manh gay xo6i
mon dat va suy giam su bén viing cua
tham thuc vat nén cia khu rimg

* Nude bién dang va thién tai tic dong truc
tiép dén cac khu rimg ngdp min ven bién.

Nhém 2: Nganh/linh vue d6 cé tiém ndng gidm nhe bién doi khi hdu
hay khong?

Bén canh danh gid cic tic dong cua bién ddi khi hau dén
ving/nganh, cling can danh gia tiém ning giam nhe dbi voi mot sb
nganh lién quan dén viéc phat thai khi nha kinh tai Viét Nam vi du
nhu nang luong, giao thong van tai, LULUCF, cong nghié¢p va nong
nghiép. Dé sang loc nhanh mdi quan hé giita giam nhe bién do6i khi
héu vo1 nganh/linh vyc, can dya vao mic phat thai khi nha kinh cua
qudc gia va nganh, vi du nhu Théng bao qudc gia lan thir 2 cua Viét
Nam cho UNFCCC (2010) va tham khao cac bi¢n phap gidm nhe
bién d6i khi hau dugc dé xuat trong cac tai liéu khac. Tuy nhién, do
Vi¢t Nam khong thuoc nhom cac nuéc Phu luc I theo quy dinh cua
UNFCCC bit budc phai gidm phat thdi, nén viéc thuc hién céc bién
phap giam nhe can dua trén cac nguyén tic sau:

= Mic gidm nhe 1a khong bat budc, duge thuc hién trong kha
nang co thé cua nganh /linh vyc va dua trén co sé tu nguyén.
Tuy nhién, néu nhan duoc hd tro quéc té thi s& tién hanh giam
nhe bién d6i khi hau;
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* Cac bién phap giam nhe khi nha kinh can mang lai loi ich kinh té
va co hdi phat trién cho linh vyce do.

Déi v6i cac nganh khong phat thai khi nha kinh hay tiém ning
giam nhe khong nhiéu thi khong can phai tién hanh tich hop cac
bién phap giam nhe vao chién luoc, quy hoach, ké hoach. Ddi véi
cac nganh co nhiéu tiém ning giam nhe, vi du nhu nang luong,
cac chi ti€u va bién phap giam nhe can lan lugt duoc tich hop vao
trong muc ti€u phat trién cua nganh va céc hoat dong. Viéc thuc
hién cac muc tiéu dit ra can dya trén co so tu nguyén va mang lai
loi ich kinh té cho nganh.

Néu tat ca cac cau tra 16i cho Nhém 1 va/hodc Nhom 2 13 ‘khong’
thi khong can tién hanh tich hop. Néu mét trong céc cau tra 101 1a ‘co’
thi ti€p tuc dén Bwdc T2 1a Lwa chon cdc bi¢n phap irng phé.

Buwoc T2: Lwa chon cdc bién phadp vwng pho

Budc T2 lya chon cac bién phap tmg pho véi bién d6i khi hau dé
tich hop vao céc chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi va nganh. Phu thudc vao ndi dung can tich hop 1a thich tng
va/hoac gidm nhe da dugc xac dinh & Bwéce T1, Bude T2 s€ tién
hanh lga chon céac bi¢n phap thich tng va/hodc lua chon cac bién
phép giam nhe.

T2a. Lua chon cac bién phap thich ing

Quy trinh Iya chon cac bién phép thich tng gém hai budc: (i)
Xac dinh cac bién phap thich ung; va (ii) Lya chon cac bién phap
thich ung. Noi dung cu thé ciia mdi budc nay dugc trinh bay
duoi day.

(i) Xac dinh cac bién phap thich ung

Budc niy bao gom viéc xac dinh danh sach cac bién phép thich
mg véi bién ddi khi hau. Viéc phén tich, danh gia va Iya chon cac
bién phép thich Gmg s& dugc thuc hién trong budc tiép theo. Trong
budc nay, can tham khao y kién ciia nhidu chuyén gia dé dua ra cang
nhiéu bién phap thich tmg cang tot (OECD, 2009).
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Bdng 3.3. T 67ng,hgp cdac lya chon thich rng

cho mgt so linh vuc tai Viét Nam

va giao
thong van tai

e Bién dbi san luong thuy
dién;

e Thiét hai vé co s& ha
tang hién c6 (nha may dién,
co s6 ha ting, cang, va giao
thong van tai).

luong;

e Tich hop vin dé bién dbi
khi hu trong quy hoach
phat trién co so ha ting;

o Nang cép co sé ha ting tai
cac khu vuc d2 bi tdn
thuong.

Tai nguyén|e Thay dbi s6 luong va chat |e Xay dung va caitaohé  |Bo Tai nguyén
nwéc luong nudc; théng tudi tiéu; va Méi truong
e Bién dong dong chay hang |e Cai tao hé théng dé bién; |va cac B,
nam; e Xéc dinh nguy co ngép lut;|nganh lién
e Gia ting tan suit 1 cuc e Thiic ddy phat trién hd quan
doan va tinh hinh ngép lut. chira va thuy dién;
Nong nghiép |e Dién tich dat canh tac e Ting cudng hé théng thiy |Bo Nong
giam; loi cho néng nghiép; nghiép va Phat
e Bién dong san lugng cdy | Tim hiéu sdu hon vé khi  |trién Nong
trong; hau néng nghiép; thon
e De doa tiém 4n dén an ninh |e Phat trién mo hinh tréng
lwong thuc quéc gia; trot linh hoat;
e Tao diéu kién sdu bénh
phat trién.
LAam nghiép |e Bién dong dién tich rimg | e Tang cuong trong rimg (st | BO Nong
che phu. dung cic loai ban dia...); |nghiép va Phat
e Bio vé rimg tu nhién; trién Nong
thon
Stre khée|e Moi truong song; e Xay dung ké hoach quéc |B0 Y t&
con ngudi  |e Bénh truyén nhidm ting. gia lgiém soat céc bénh
truyén nhiém;
o Nang cao chit luong dich
vuy té;
e Nang cao nhan thirc cong
ddng.
Ning lugng|e Nhu cdu lam mat ting; e Cai thién hidu sudt naing  |B0 Cong

Thuong va céac
B9, nganh lién
quan

Nguon: Tong hop tir H. H. Dang va NNK, 2003

Bén canh do, thoi gian thuc hién cac bién phép thich ung cling
can duogc can nhic: cac bién phap thich tng ngay lap tic (reactive
measures) va cac bién phap thich tng trong dai han (anticipatory
measures). Cac bién phép thich Gng ngay lap tirc dugc thuc hién dé
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ung pho véi nhitng tdc dong hién tai cua bién d6i khi hau, vi du thich
mg véi cac hién tugng khi hau cyc doan ngdy mot gia ting vé tan
suit va cuong do trong hién tai. Cac bién phap thich tng trong dai
han 14 nham Gng ph6 voi bién dbi khi hau trong tuong lai. Do tinh
khong chic chin cua bién d6i khi hau trong twong lai, cac bién phap
thich tmg ngay 1ap tirc dudng nhu dugc wu tién hon. Tuy nhién, ddi
v6i nhimg quyét dinh trong dai han, vi du nhu xay dung co sé ha
tang hay cac ké hoach phat trién, dé tranh nhimg tac dong 16n cua
cac hién tuong khi hau cuc doan thi can ap dung cac bién phap thich
ung trong dai han.

Viéc xac dinh cac bi¢n phap thich Gng co thé dugc thuc hién
bang cach tham khao y kién chuyén gia va dién céc ndi dung can
thiét vao bang ma tran nhu vi du trinh bay trong Bang 3.3.

(ii) Lwa chon cac bién phap thich ung

Sau khi d4 xac dinh danh sach cac bién phap thich ting, tién hanh
lya chon cac bién phdap thich mg dua trén céc ti€u chi (tham khao vi
du Hop 3.1).

Str dung bang tong hop (Bang 3.4) dé tién hanh lya chon cac bién
phap thich tmg theo cic budce sau:
= Liét ké tat ca cac bién phap thich img da xac dinh & Budc (i)
vao ¢t A cua Bang 3.4;
= TrongcaccotB,C,D, E, F:

- Thao luan nhiing ti€u chi lya chon nhlgz da dua ra trong
Hudng dan ctia OECD (2009) va c6 thé thém nhiing ti€u
chi khac néu can thiét (vi du tham khao tai Hop 3.1);

- Can nhéc mdi lya chon trong cot A sir dyng cac ti€u chi va
cho diém céc lua chon thich Umg bang viéc st dung
++/+/0/-/--

= Trong cdt G, danh gia cac lya chon

- Néu c6 qua nhiéu lya chon co cung 5O diérr}, ¢ thé dua
thém céc ti€u chi khac hodc thay doi trong so6 cua tiéu chi
(vi du tiéu chi 3 “tinh kha thi” x2)
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Hgp 3.1. Cac tiéu chi lwa chon cdc bi¢n phap thich irng
Hudng din ciia OECD (2009) d& xuat nhitng tiéu chi chinh sau:

= Tinh hiéu qua: Mo ta cic bién phap thich ing c6 thé giam nhe tinh trang
de bi ton thuong va tao ra nhiing loi ich khac dén mirc d¢ nao. Can nhac
tinh hi€u qua cua cac bién phap thich tng theo nhiing kich ban khac
nhau;

= Chi phi: M6 ta nhiing chi phi twong dbi ciia mot bién phéap thich tng.
Cén nhéc vé chi phi dau tu ciing nhu chi phi trong dai han, vi du nhu chi
phi thuc hién va chi phi duy tri, chi phi xdy dung lai... C4n nhic vé
nhitng chi phi kinh té va ca chi phi phi kinh té. Can nhic vé& chi phi cua
nhitng thiét hai co thé tranh duoc do thuc hién cac bién phap thich ung;

= Tinh kha thi: Tra 10i liéu cdc khung thé ché can thiét, ngudn luc tai
chinh, hanh chinh, nguén lyc k¥ thuat...da cé hay chua? Céc bién phép
thich ing c6 thé thyc hién trong boi canh hién tai s€ dugc uu ti€n hon.

CAc tiéu chi thém c6 thé bao gém nhu sy chép thuan vé mat chinh trj va
xa hoi, than thién véi da dang sinh hoc, tde d6 thuc hién hay lgi ich, tiém
ning ‘khong hdi tiée’, tranh cac tac dong co hai dén cac muc tiéu phat trién
khac, hai hoa v6i yéu cau hd trg tai chinh hay cac tiéu chi khac, hai hoa voi
cac uu tién chinh sach...

Nhitng cau hoéi khac lién quan bao gdm: “Diéu gi s& xay ra néu khong thyc
hién bién phap thich tmg d6?”; “Néu bién phép thich tmg da dugc thuc
hién thi c¢6 can thém hd tro tai chinh dé cai thién cac bién phap thich Gmg?”.
Goi y: Théng nhét cach cho diém dbi voi tat ca cac tiéu chi: ++ doi
v6i bién phap thich ing hiéu qua va - ddi véi bién phap thich ing c6
chi phi cao.

» Can nhéc can than dé danh gia ligu két qua lga chon c6 hop
1y hay khong:
- Liéu cac bién phap thich tng c6 giai quyét nhimng rui ro khi
hau chinh?
- Li€u céac bién phap thich tmg c6 hi¢u qua khi dugc thuc
hién cung nhau?
- Liéu c4c bién phap c6 trung lip hay hé trg 1an nhau?
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Bing 3.4. Tong hop cdc bién phdp thich irng
dwa trén cdc tiéu chi

Cacbién | Tiéuchil. | Tiéuchi2. | Tiéuchi | Tiéuchi | Tiéu | Tong

phap Tinh hi¢u Chi phi 3. 4. chi5 | diem
thich ing qua Tinh kha
thi
Vidu: 0 + 0 ++ N/A 0/+
Tang gia | (bién phap | (Gia nudc | (Cong (C6 thé
nuéc va | ndy can phdi | ting s& bu | nghé  da la
truyén duoc  thuc | trur cho | san c6d | “Khong

AN

thong cac | hiéen  ddng | nhitng chi | nhung cac | héi tiéc
k¥ thuat | thoi voi cac | phi cho | hoi ndng
tudi tiu | bién phap | cong tac | dan cd thé

tiét kiém | khac dé ting | truyén s&  phan
nudc tong luong | thong) ung)
nudc

Nguon: GIZ, 2009

T2b. Lwa chon cac bién phap giam nhe

Quy trinh lya chon cac bién phap giam nhe gém hai budc: (i)
Xac dinh cac bién phap giam nhe; va (ii) Lya chon cac bién phap
gidm nhe. N6i dung cu thé ciia moi bude nay bao gom:

(i) Xac dinh cac bién phap giam nhe

Budc nay bao gdm viéc xac dinh danh sach cac bién phap giam
nhe dbi voi nganh/linh vuc. Viéc phan tich, danh gia cac bién phap
gidm nhe s€ dugc thuc hién trong budc tiép theo. Viéc xac dinh cac
bién phap giam nhe trong cic linh vuc ¢ thé tham khao cac tai licu,
vi du nhu theo cac Thong bao quéc gia ciia Viét Nam cho UNFCCC.

Theo Thong bao qudc gia lan thir hai cua Viét Nam cho
UNFCCC (2010), ba linh vuc chinh c6 tiém nang gidm nhe tai Viét
Nam la nang luong, nong nghi¢p va LULUCF. 28 bi¢n phap giam
nhe da dugc xay dung va danh gia, trong do 15 bién phap tur linh vuc
ning luong (bao gdm ca giao thong), 5 bién phap trong linh vuc
ndng nghiép va 8 bién phéap cho linh vuc LULUCF. Tong tiém ning
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giam nhe cho 28 bi¢n phap la 3270,7 triéu tan COse, trong do 192,2
triéu tdn COse tir linh vuc nang lugng, 56,5 tri¢u tan COse tur néng
nghiép va 3022 triéu tin CO,e tir LULUCF. Chi phi ting bé hap thu
cac-bon va giam nhe khi nha kinh khac nhau cho tirng Iinh vuc. Chi
phi giam nhe trong linh vuc nang lugng dao dong trong khoang US$-
24,9/tCO, dén US$23,8/tCO,, trong linh vuc ndng nghiép tir USS-
10,94CO, dén US$9,7/tCO,, va trong linh vuc LULUCF tu
US$0,4/tCO, dén US$1,4/tCO,. C6 thé tham khao vi du vé chi phi
va tiém ning giam nhe trong linh vuc ning lwong, néng nghiép va
LULUCEF trong Hop 3.2, Hop 3.3, va Hop 3. 4.

7 e

Hop 3.2. Tiem ndang va chi phi giam nhe trong linh vwc nang luon

Bép than cii tién 253 -81.,8
Thay thé than bang LPG trong nau dn hd gia dinh 22,0 97,5
Tu lanh hiéu sut cao 73 16,5
Bong dén fluorescent tiét kiém ning lugng 234 -35,6
Diéu hoa nhiét d¢ hi¢u suét cao 9,9 -8,1
Thiét bi dun nudc bang ning lugng mit troi 13,9 -16,0
Pong co dién hiéu suit cao 15,5 -71,5
Lo gach doi méi 14,2 -13,4
Chuyén tir DO sang CHG trong giao thong 2,1 -3,6
Xe chay bang LPG 33 4,5
Str dung dén natri 4p suét cao trong chiéu sang 2,9 -12,0
cOng cong
Chuyén tir nha may nhiét than sang nha may 16,0 48,5
nhiét LNG
Thity dién nho thay thé cho nhiét dién than 15,3 21,1
Naéng lugng gid thay thé cho nhiét dién than 14,2 28,4
Nang luong tir trau gao thay thé cho nhiét dién 6,9 5,7
than
Tong cong 192,2

Nguon: B§ TNMT, 2010
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Hop 3.3. Tiem nang va chi

hi giam nhe trong linh vwc nong nghié

Khi sinh hoc thay thé cho 17,4 0,122 4,1
than tai ving ha du

Khi sinh hoc thay thé cho 5,2 0,086 9,7
than tai vung nti

Ruong lha nudc tai Déng 21,9 0,128 5,2
bing song Hong

Ruong lta nudc tai Duyén 4.1 0,032 7,0
héi Nam Trung B

Chén nuoi gia suc bang Ure 7,9 -0,196 -10,9
duong (MUB)

Téng cong 56,5

Nguén: B¢ TNMT, 2010

Hop 3. 4. Tiéem nang va chi

hi giam nhe trong linh vwc LULUCF

Bao vé€ vao quan ly bén viing khu vuc 40 904 1,36
rung san xuét hién tai
Bao tc‘)n rung phong ho 40 1153 0,77
Tai trong rimg g0 16n va rimg tu nhlen 40 80 0,38
Trong rung luan phlen loai cdy go 10rn 40 271 0,55
Trong rung phat trlen nhanh dé lay g0 15 296 0,81
Trong rimg ciy gd luan phién ngan 15 176 1,38
Trong rung san phim phi gd luan 40 117 0,48
phién dai
Trong ring melaleuca trén dat kiém 15 25 0,59
ngap nudc

Nguon: B6 TNMT, 2010

(ii) Lwa chon cdac bién phdp giam nhe

Sau khi d4 x4c dinh danh sach cac bién phap giam nhe, tién hanh
lya chon cac bién phap gidm nhe dua trén cac ti€u chi sau:
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» Tiém ning giam nhe': Nghia 1a lugng khi nha kinh c6 thé dugc
giam nhe néu thuc hién lya chon giam nhe do. CAn can nhic lugng
giam phat thai ctia lya chon giam nhe d6 dudi nhitng kich ban khac
nhau;

= Chi phi: M6 ta nhitng chi phi twong dbi cia mot bién phap giam
nhe. Can nhic vé chi phi dau tu ciing nhu chi phi trong dai han, vi
du nhu chi phi thuc hién va chi phi duy tri, chi phi xdy dung
lai...Can cén nhic ca nhiing chi phi kinh té, chi phi phi kinh té, va
thiét hai kinh té c6 thé tranh nhé viée thuc hién cac lua chon giam
nhe;

= Tinh kha thi: Tra 101 li¢u cac khung thé ché can thiét, nguén Iuc tai
chinh, hanh chinh, nguén lyc k¥ thuat...da c6 hay chua? Cac bién
phap giam nhe co thé thuc hién trong bdi canh hién tai s& duoc uu
tién hon.

Céc tiéu chi thém c6 thé bao gdm nhu sy chap thuan vé mit chinh trj
va xa hoi, than thién véi da dang sinh hoc, tdc do thuc hién hay loi
ich, tiém ning ‘khong hdi tiéc’, tranh cac tic dong co hai dén cac
muc tiéu phat trién khac, hai hoa voi yéu cau hd trg tai chinh hay cac
ti€u chi khac, hai hoa véi cac vu tién chinh sach...

Nhimng céu hoi khéc lién quan bao gom: “Diéu gi s& xay ra néu
khong thuc hién bién phép giam nhe d6?”; “Néu bién phap giam nhe
da dugc thyc hién thi c6 can thém hd tro tai chinh d¢ cai thién céc
bién phéap gidm nhe?”

! Tiém nang giam nhe dugc dinh nghia 1a mic giam thai khi nha kinh c6 thé dugc thyc hién
so voi duong phat thai co so du kién tai mot nim nhét dinh, véi mot muc gia cac-bon dinh
trude (va duoc thé hién bang don vi vat Iy nhu lwong phat thai tuong duong véi 1 ty tin
CO, hay phin trim thay déi so v&i dudng co s6). Tiém ning giam nhe khi nha kinh quéc
gia dugc x4c dinh théng qua nhidu yéu t5, bao gdm hoan cinh qudc gia va cac chinh sach di
duge thuc hién, kha thi v& mat cong ngh¢ cua cac lua chon gidm nhe, va cac tac nhan khac
nhu thuong mai qudc té va gia ning lugng toan cau. Tiém ning giam nhe tai mot mic gia
céc-bon nhét dinh cang thip thi tdng chi phi giam thai khi nha kinh cang cao (IPCC, 2007).
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St dung bang téng hop (Bang 3.5) dé tién hanh Iya chon céc bién
phép giam nhe theo cac budc sau:
= Liét ké tit ca cac bién phap giam nhe da xac dinh & Budc (i)
vao ct A cua Bang 3.5;
= TrongcaccotB,C, D, E, F:
- Théo ludn nhiing ti€u chi lya chon nhu da dua ra ¢ trén va
c6 thé thém nhiing ti€u chi khac néu muon;
- Can nhic mdi bién phap trong cot A sir dung cac tiéu chi va
cho diém cac bién phdp gidm nhe bang viéc st dung
++/+/0/-/--

Bing 3.5. Tong hop cdc bi¢gn phdp giam nhe
dwa trén cac tiéu chi

Vi du: + 0 ++ N/A
Tang gia (Gia  dién | (Cong nghé | (C6 thé
dién va ting s& bu | dd sin co 1a
truyén trir cho | nhung cén | “Khéng
thong cac nhitng chi | ndng  cao héi
k¥ thuat sir phi cho | nhan thic | tiéc”)
dung nang cong tac | cia  nguoi
lwong tiét truyén dan)
kiém thong)

=  Trong ct G, danh gia céc bién phap:

- Néu c6 qué nhiu bién phap c6 cung s6 diém, co thé dua

Nguon: GIZ (2009)
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thém cac tiéu chi khac hoic thay dbi trong sb cua tiéu chi
(vi du tiéu chi 3 “tinh kha thi” x2)

» (Can nhéc can than dé danh gia liéu két qua lya chon c6 hop
1y hay khong:

- Liéu cac bién phap giam nhe c6 thé giam nhe luong phat
thai khi nha kinh hay khong?

- Li¢u cac bi¢n phdp giam nhe c6 hi¢u qua khi dugc thuc
hién cung nhau?

- Liéu cac bién phap giam nhe c6 trung lap hay hd trg 1an
nhau?

- Li¢u cac bi¢én phap gidm nhe c¢d hai hoa vdi cac bién phap
thich tng cling duoc thyc hién trong linh vuc dé hay
khong?

Lwu y: Dbi voi nhiing linh vyc vira can thyc hién cic bién phap
thich tng dong thoi co tiém ning giam nhe, vi du nhu néng nghiép,
can cb gang lya chon cac bién phap hai hoa gitra thich (mg va giam
nhe. Van dé nay s€ dugc trinh bay cu thé hon trong Phu luc C.

Budc T3: Tich hgp vin dé bién doi khi hgu vio ndi dung vin bin
chién lwoc, quy hoach, ké hoach

Sau khi xdc dinh céc lgya chon thich Gng va gidm nhe, can tién
hanh tich hop cac bién phap d6 vao vin ban cac chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x hoi va nganh. Viéc tich hop
véan dé bién d6i khi hau vao ndi dung vin ban chién luoc, quy hoach,
ké hoach can dugc thyc hi¢n theo ba tiéu chi sau:

= Tiéu chi tha nhat 1a “cdn phdi dwa muc tiéu irng phé bién doi
khi h@u tré thanh mgt trong nhitng muc tiéu ciia chién lwoc,
quy hoach, ké hoach”. Pay 1a diéu kién dau tién cua viéc tich
hop cac van dé bién d01 khi hau. Tich hop van dé bién d6i khi
hau khong thé xay ra néu nhu viéc tmg phé voi bién ddi khi hau
khong duoc thé hién rd rang 1 mot trong nhitng muyc tiéu cta
chién luoc, quy hoach, ké hoach. C6 nhiing chién luoc, quy
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hoach, ké hoach khong dit ra viéc img pho voi bién ddi khi hau
12 mot trong nhitng muc tiéu chién luoc nhung cac hoat dong cua
chién lugc, quy hoach, ké hoach d6 lai c6 két qua hd tro tng pho
v6i bién @i khi hau thi ciing khong duoc coi 1a da tich hop van
dé bién d6i khi hau. Vi du nhu chinh sach ning lvong nham giam
su phu thudc vao nhién liéu hoa thach nhap khau, hay cai cach
chinh sach st dung dat dé thich tmg véi cac hién tuong thoi tiét
cuc doan, nhung chinh sach nang luong khong coi giam nhe bién
dbi khi héu lam muyc tiéu va chinh sach str dung dat khong nhim
giai quyét van dé thich tmg, thi ca hai chinh sach trén déu khong
duoc coi 1a da tich hop bién doi khi hdu ma chi 1a nhitng chinh
sach déng thudn voi muc ti€u ung pho voi bién d6i khi hau;

Khi tich hgp van dé bién doi khi hau, diéu quan trong 1a cac
muc tiéu chinh sdch va cong cu chinh sach khac nhau déu
tuong thich v&i nhau, hay nhu Lafferty va Hovden (2003) goi
1a “cam két giam thiéu mau thudn”. Néu nhu cac muc tiéu
chinh sach khong tuong thich véi nhau thi cling khong thé coi
1a viéc tich hop van dé bién d6i khi hau da hoan thién. Vi thé,
tiéu chi thr hai 13 “cdc vdn dé bién doi khi hgu dwoc tich
hop vao chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdi twong thich,
hai hoa véi cdc vin dé khdc”,

Bén canh muc tiéu ing phé voi bién doi khi hau, van con nhiéu
muc tiéu xa hoi khac va co nhitng muc tiéu mau thuan véi muc
tiéu giam nhe va thich ung voi bién d6i khi hau. Mot s6 mau
thuin c6 thé duoc giai quyét bang cach dua ra nhing lya chon
chinh sach “ca hai cung c6 loi” (win-win), con trong mot sb
truong hop khac thi can phai dwa ra lya chon. Trong nhiing
truong hop nay, mic do wu tién muc tiéu tng pho vai bién doi
khi hau 13 diéu kién can thiét dé c6 thé tich hop van dé bién doi
khi hau vao trong chién lugc, quy hoach, ké hoach dé c6 thé déy
manh cong tac giam nhe va thich ing. Vi thé, tiéu chi tht ba 1a
“mirc d¢ wu tién ciia cdc vin dé bién doi khi hdu dwoc tich hop
s0 vdi cdc vin dé khdc”.

Két qua ctia qua trinh tich hop 1a vin ban cac chién luoc, quy
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hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi méi/hién tai c6 tich hop
cac bién phap thich ng va/hodc giam nhe bién doi khi hau.

Budc T4: Thuc hi¢n cdc chién lwgc, quy hogch, ké hoach phdt
trién kinh té - xa hji da tich hop van de bien doi khi hdu

Sau khi chién lugc, quy hoach, ké hoach c6 tich hop van dé bién
doi khi hau da duoc phé duyét, cac co quan chiu trach nhi¢m thuc
hién s€ phai tién hanh trién khai cac nhiém vu di néu ra trong chién
lugc, quy hoach, ké hoach nham dat dugc cic muc tiéu dit ra. Viéc
thuc hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi c6 tich hop van dé bién ddi khi hau c6 thé gip nhiéu thach thirc.
Céc nha hoach dinh chinh sach can phai nhan thic duogc diéu nay dé
c6 thé giai quyét dugc cac khé khin gip phai.

Sau khi két thac giai doan thuc hién chién lugc, quy hoach, ké
hoach, céc co quan thuc hién phai viét bao cdo thuc hién chién luoc,
quy hoach, ké hoach trong d6 néu ra nhimg cong viéc di va chua duoc
thuc hién, nhiing kho khan trong qua trinh thuc hién chién lugc, quy
hoach, ké hoach va dé xuit cac bién phép giai quyét kho khan.

Buwoce T5: Giam sat va danh gia

Sau mot qua trinh thyc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach da
tich hop, phai giam sat va danh gia dé xac dinh nhimng han ché trong
qua trinh tich hop va co su diéu chinh, bao gom:
= Danh gia cic bién phap ing pho nham xac dinh lgi ich va chi phi

ctia moi bién phap. Can dam bao rang cac bién phap thich tmg gop

phén lam giam rui ro trudce bién d6i khi hau va cac bién phap giam
nhe gdp phan giam thai khi nha kinh. Cac bién phap tmg pho sé
dugc chinh stra néu ching khong dem lai lo1 ich nhu mong mudn;

= Danh gia viéc tich hop van d¢ bién d6i khi hau vao vin ban
(tham khao Phu luc B.19);

= Panh gia qua trinh thyc hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach
(tham khao Phu luc B.19)
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Cac buoc cua gquy trinh danh gia

Xac dinh céac cau hoi danh gia;

X4y dung va hoan thién ké hoach danh gia: K& hoach danh gia
nén trinh bay rd rang vai trd va trach nhi¢m cua qua trinh danh
gia. Ai s€ thuc hién, ra soat, chép thuan va trinh bay két qua danh
gia? Phuong phap va cong cu danh gia nao duge yéu cau dé tra
101 cac cau hdi danh gia? Khung thoi gian cia qua trinh danh gia
1a bao 1au? K& hoach danh gia nén duoc dua vao ngay trong qua
trinh thuc hién tich hop. Diéu nay giup dam bao di ngudn nhan
luc va tai chinh dé thyc hién danh gia.

Thuc hién danh gia: Panh gia gdm nhiéu phan tich riéng 1é, duoc
thiét ké dé tra 101 cac cau hoi cho cac nhom déi tugng cu thé;
Trinh bay két qua: Pho bién két qua danh gia cho cac ddi tuong
1a rat quan trong. Can dam béo rang ké hoach danh gia bao gdm
ca cong viéc nay.

Chinh sita dira trén két qua dénh gid

Sau khi c6 két qua danh gia, can chinh stra mdt s0 budc trong

quy trinh tich hop néu phat hién ra nhitng han ché tai budc d6. Dicu
nay duoc thé hién trong Hinh 3.3.

Hinh 3.3 thé hién rang quy trinh tich hop van dé bién doi khi hau

la mot qua trinh dién ra lién tuc va ludn dugc chinh stra @€ hoan thién.

Néu két qua danh gia phan anh rang cac bién phéap tmg phé dugc
lga chon chua hop 1y thi phai chinh stra trong Bwée T2;

Néu két qua danh gia phan 4nh rang cac van ban chién luoc, quy
hoach, ké hoach chua dugc tich hop van dé bién doi khi hau mot
cach hop 1y va day du thi phai chinh stra trong Buée T3;

Néu két qua danh gia phan anh rang con nhiéu han ché trong qua
trinh thuc hién céac chién luoc, quy hoach, ké hoach da duoc tich
hop van dé bién doi khi hau thi phai chinh stra trong Buée T4.
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3.4.

Buwée T1: Sang loc \

Chinh sta , Buwdc T2:Lwa chon cac
hién phap (tng phd

| J

Bwéc T5: Bwéc T3:
Panh gia Thwe hién tich hop

L Bu'c'w'c T4:Thuc hién cac ,_/
Chién lwgc, quy hoach,

ké hoach da tich hop

Hinh 3.3. Chinh siwra cac bwdc trong quy trinh tich hop

Long ghép cic bwée ciia quy trinh tich hgp vao
qua trinh lap, thyc hién, giam sat va danh gia
chién lwge, quy hoach, ke hoach

3.4.1. Quy trinh I3p, thurc hién, giim sit va ddnh gid chién lrgc,

quy hoach, ké hoach khi chwa dwrpc tich hop

Doi véi céc chién luge, quy hoach, ké hoach xdy dung mdéi, tur

viéc hinh thanh y tuong, xay dung dén thuc hién, giam sat va danh
gia cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh te - xa hoi
cap quoc gia, nganh va tinh/thanh phd co thé khac nhau vé cac budc
cu thé, tuy nhién, vé ndi dung co ban 13 twong d6i giébng nhau va co
thé chia 1am bén giai doan chinh nhu sau:

Giai doan xdy dung Khung huéng dan xiy dung chién luoc, quy
hoach, ké hoach (goi tit 1a Khung hudng din): Cac Bo, ban,
nganh, dia phuong s& dwa vao Khung huéng dan nay dé xay
dung chién luoc, quy hoach, ké hoach cho quéc gia, nganh va
tinh/thanh phd ctia minh. Tuy nhién viéc xdy dung Khung hudng
dan nay lai khong dugc ldy v kién rong rdi cua cic co quan, vi
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thé, néu van dé bién ddi khi hau khong 1a mot yéu cau trong
Khung hudng dan nay thi s& dan dén cac BO, nganh va dia
phuong bo qua van dé bién d6i khi hau khi xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach;

Giai doan Lap - Thém dinh - Phé duyét chién lugc, quy hoach, ké hoach:

Duya trén Khung huéng dan da duoc phé duyét, cac BO,
nganh va dia phuong s& xay dung chién lugc, quy hoach, ké
hoach cho qudc gia, nganh va tinh/thanh phé. Noi dung cu thé
cac bude trong giai doan Lap - Thdm dinh c6 thé khac nhau
nhung vé co ban bao gdm nhitng budc sau:

Bude 1: X 1y cac két qua didu tra co ban da ¢ va to chic diéu tra
b6 sung; khao sat thuc t&; thu thép tu liéu, s6 liéu vé ving va ca nude.
Nghién ctru tac dong cua cac yéu t6 bén ‘ngoai. Panh gia va du bao
cac yéu to va ngudn luc phat trlen cac yéu td tlen bd khoa hoc cong
nghé ctia thé giGi va cac yéu td phat trién kinh té - xa hoi khac

Budre 2: Nghién ciru cac quan diém chi dao va muyc tiéu vi mo.
Vi du nhu trong qua trinh xay dung Quy hoach tong thé phat
trién nganh/viing cu the thi can nghién ciru vao nhitng quan dlem
chi dao va myc tiéu tong quat néu ra trong Chién luoc phét trién
kinh té - x4 hoi quéc gia;

Buoc 3q: Xac cjmh quan diém va muc tiéu phat trién; dinh huong
phat trién va té chue thuc hién;

Blré’Q 4: Lép béo céo chién lugc, quy hoach, ké hoach, trinh cép
c6 tham quyén phé duyét;

Buéc 5: Phé duyét chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
chinh thurc.

Giai doan thuc hién chié'n’ luge, quy hoach, ké hoach: Viéc to
chure thuc hién nay duogc tién hanh theo cac nguyén tac dua ra tai
muc 1 Diéu 8 cua Nghi dinh s6 140/2006/ND-CP;

Giai doan Kiém tra va giam sat vi¢c thuc hién chién luge, quy
hoach, ké hoach: N6i dung kiém tra viéc thuc hién chién luoc,
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quy hoach, ké hoach d3 duoc néu cu thé lan luot trong muc 2, 3,
4 ctia Diéu 6 Nghi dinh $6 99/2006/ND-CP vé cong tac kiém tra
viéc thue hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach (goi
tat 1a Nghi dinh s6 99/2006/ND-CP).

3.4.2. Léng ghép cic budc ciia quy trinh tich hop vio quy trinh
I4p, thurc hién, gidim s4dt va ddinh gid chién luoc, quy
hoach, ké hoach di dwrgc xdy dung

Phin 3.4.1 da trinh bay quy trinh chung dé tich hop véan dé
bién ddi khi hau vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién.
Pé tich hop van dé bién d6i khi hau, ndi dung cac budc cua quy
trinh tich hop can duoc tich hop vao ndi dung céc budc cia quy
trinh xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién da
dugc phé duyét cia Viét Nam dya trén sy déng thuan vé mat noi
dung gilta cac budc. Nhu vay, cac B, nganh va dia phuong sé
dé dang hon khi thyc hién tich hop do khong phai tiép nhan mot
quy trinh xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
hoan toan mé&i ma 1a quy trinh 14p ké hoach quen thudc cung véi
mdt sd noi dung dugc chinh sua.

Déi voi cac chién luoc, quy hoach, ké hoach da ban hanh thi can
phai tién hanh ra soat lai cac chién luoc, quy hoach, ké hoach do dé
xac dinh méi lién hé gitra vi¢c thuc hién chién lugc, quy hoach, Kké
hoach d6 véi bién dbi khi hau va dé xuat diéu chinh, dua thém cac
van dé bién doi khi hau vao nodi dung vin ban cia chién luoc, quy
hoach, ké hoach néu thiy can thiét. Nam budc ctia quy trinh tich hop
s& duoc tich hop tryc tiép vao (i) giai doan ra soat, (ii) giai doan
tham dinh bao cdo ra soat, diéu chinh bo sung, (iii) giai doan to chirc
thuc hién céac chién luoc, quy hoach, ké hoach da duoc ra soét va (iv)
giai doan kiém tra viéc thuc hién. Quy trinh tich hgp dugc trinh bay
trong Bang 3.6 va Hinh 3.4.
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Bing 3.6. Long ghép cdc buéc ciia quy trinh tich hop
. vao giai dogn ra sodt chién lwge, quy hoach, ké hoach;
tham dinh va phé duyét; t6 chivc thue hién va kiém tra viéc thwe hién

Ra soat chién lugc, Budc T1: Sang loc

quy hoach, ké hoach Budc T2: Lua chon céc bién phap tng
pho

Lap bao cao ra soat, Budc T3: Thyc hién tich hop

diéu chinh, bo sung
T6 chue thue hién chién luge, | Bude T4: Thue hién cac chién luoc, quy
quy hoach, ké hoach da duge | hoach, ké hoach da duoc tich hop van dé
diéu chinh, b6 sung bién ddi khi hau

Kiém tra viéc thuc hién Budc T5: Kiém tra va giam sat

Budce T1 va Buée T2 cua quy trinh tich hgp dugc tich hop vao giai
doan ra soat chién luge, quy hoach, ké hoach. Cu thé 1, cac nha
hoach dinh chinh sach can d4nh gia xem nganh/khu vue dé co dé bi
t6n thuong trude bién doi khi ‘héu va co tiém ning giam nhe khi nha
kinh hay khong. Tiép theo, can ra soat lai cac ndi dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach d ban hanh c6 1am ting tinh dé bi ton thuong,
b6 15 co hoi do bién doi khi hdu mang lai hay b6 15 co hoi giam nhe
bién d6i khi hau hay khong. Néu c6 thi can c6 sy diéu chinh noi
dung chién lugc, quy hoach, ké hoach theo hudng ung pho véi bién
dbi khi hau.

Ra soat chién lwoc, Lap bao cdo ra soat 2 . n N n
quy hoach, ké hoach diu chinh by sung 10 chife thuchién - Kiém tra thye hign
A A A
4 N N N
Thype hién
Sang loc Ig-;‘;?::f:l::; LB cac CL, QH, Giam sat &
phé tich hop KH #xkzh Déanh gia

Hinh 3.4. Sii dung quy trinh tich hop dé dwa vin dé bién doi khi
hdu vao chién luwgc, quy hoach, ké hoach da ban hanh

Buée T3 cua quy trinh tich hop dugc tich hop vao giai doan viét
bdo cao ra soat va dé xuat dicu chinh, bo sung. Nhu vay, noi
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dung bao cdo can thé hién rd nhitng phan ndi dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach can stra ddi va dé xuét cac bién phap thich
tmg va/hodc giam nhe bién doi khi hau. Tuong tu, Buwée T4 va
Buéde TS cua quy trinh tich hop dugce tich hop vao giai doan to
chirc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién cac chién luoc, quy
hoach, ké hoach di duoc chinh stra.

3.4.3. Léng ghép cic budc ciia quy trinh tich hop vio quy trinh
I3p, thue hién, gidm sit va dinh gid chién loc, quy
hoach, ké hoach maoi

bdi véi nhirng chién lugc, quy hoach, ké hoach méi thi can tich
hop cac van dé bién doi khi hau vao ngay tir giai doan xdy dung
Khung hudng dn, giai doan 1ap - tham dinh - phé duyét cho dén giai
doan thuc hién va giai doan giam sat va danh gia. Céch tich hop van
dé bién ddi khi hau vao tung giai doan cu thé nhu sau:

» Giai doan xiy dung Khung hwéng din:

Ung pho véi bién doi khi hau véi trong tAm 13 thich ung v6i bién
d6i khi hau can phai dwoc thé hién rd trong muyc tiéu téng quat va
dinh hudng phat trién. Ngoai cac chi tiéu kinh té - x4 hdi va moi
truong, can dat ra nhitng chi tiéu thich tng va chi tiéu giam nhe (tu
nguyén) dé danh gia muc do thuc hién cac hoat dong ung pho.

= Giai doan Lép - Tham dinh - Phé duyét chién lwoc, quy hoach,
ke hoach:

+ Tich hop néi dung cua Bwée T1 (Sang loc) vao Budce 1 cua
quy trinh 1ap 1a thu thap, xu ly s6 lidu va nghién ctu cac yéu
t6 tic dong dén sy phat trién kinh té - xd hoi, nganh va
tinh/thanh phd.

Trong qua trinh thu thap s liéu va nghién clru cac yeu t6
tac dong dén su phat trlen kinh té - x4 hoi cap quoc gia,
nganh va tinh/thanh phé, can phai thu thép cac s6 liéu lién
quan dén dién bién khi hau tai qudc gia, ving hay tinh/thanh
phé d6, xay dung kich ban bién d6i khi hau, tir d6 danh gia
duoc nhing tac dong ti€u cuc/tich cyc cua bién d6i khi hau
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dén quéc gia, nganh va tinh/thanh phd. Bién dbi khi hau co
thé s& tac dong dén tit ca cac nganh tuy nhién muc do tac
dong tuy thudc vao dac diém cua nganh va muac do dién bién
khi hau tai khu vuc d6. Déi véi cac ving/nganh d& bj ton
thuong do bién déi khi hau vi du nhu ving ven bién, nganh
nong nghiép, ..., can uu tién tién hanh tich ‘hop cac bién phap
thich ung vao chlen luge, quy hoach, ké hoach phat trién
vung/nganh do.

Bén canh danh gia cac tac dong cua bién ddi khi hau dén
viing/nganh, ciing can danh gia tiém ning giam nhe phat thai
khi nha kinh d6i véi mét sb nganh lién quan, vi du nhu ning
luong, giao thong van tai, LULUCF, nong nghié¢p.

Dbi v6i cac nganh khong phat thai khi nha kinh hay tiém
nang giam nhe khong nhiéu thi khong can phai tién hanh tich
hop céc bién phip gidm nhe vao chlen lugc, quy hoach, ké
hoach. Ddi vé6i cac nganh c6 nhidu tiém ning giam nhe, vi du
nhu ndng lugng, céac chi tiéu gidm nhe va bi¢n phap gidm nhe
lan luot duoc tich hop vao trong dinh hudng, muc ti€u phat
trién cua nganh va cac hoat dong dé thuc hién cac muc tiéu
dat ra, dya trén co sé tu nguyén va mang lai loi ich kinh té
cho nganh.

Buéc 2: Nghién ciru cdc quan diém chi dao va muc tiéu
vi mo. Néu nhu tung phé véi bién doi khi hau da 1a noi
dung trong quan diém chi dao va muc tiéu tong quat cua
cac chién luge, quy hoach, ké hoach & cép cao hon thi cac
chién luoc, quy hoach, ké hoach & cac cip dudi can phai
thyc hién theo cac quan diém chi dao va muc tiéu tong
quat da néu. Trong truong hop ndi dung tng pho voi bién
d6i khi hdu chua dugc dé cap trong quan diém chi dao va
muc tiéu tong quat cua chién lugc, quy hoach, ké hoach
tai cAp cao hon thi cac Bo, nganh, dia phuong ciing can
chi dong dua ndi dung BDKH néu can thiét va dé xuat
stra d6i cac chién lugc, quy hoach, ké hoach tai cac cap
trén, trong do, co bd sung ndi dung BDKH;

76



Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

+ Tich hop Bwée T2 (Xac dinh cac bién phap tmg pho) vao

Budée 3 cua quy trinh 1ap chién luoc, quy hoach, ké hoach
(Xac dinh quan diém va muc tiéu phat trién; dinh hudng phat
trién va to chirc thyc hién). Cu the 1a, trong qua trinh xac dinh
quan diém va muc tiéu phat trién, cAn phai dong thoi x4c dinh
muc tiéu va cac chi tiéu thich tmg va giam nhe bién d6i khi
hau. Dya trén muc ti€u thich ing va giam nhe, lya chon cac
bién phéap thich ung va gidm nhe dua trén céc tiéu chi lya
chon di néu & Buée T2 trong Phén 3.3.

Tich hop Bwéc T3 (Thuc hién tich hgp) vao Bwée 4 cuia quy
trinh lap chién luoc, quy hoach, ké hoach (Lap béo céo chién
luge, quy hoach, ké hoach, trinh cip c6 thdm quyén phé
duyét). Viéc tich hop van dé bién d6i khi hau vao chién luoc,
quy hoach, ké hoach phai duoc thé hién trong ndi dung vin
ban cua chién luogc, quy hoach, k& hoach d6. Can tich hop
img pho vai bién d01 khi hau ngay tir phan Quan diém ‘phat
trién va Muc tiéu tong quat. Trong phan Muyc tiéu cu thé cua
chién lugc, _quy hoach, ké hoach, bén canh cac chi tiéu thuc
hién kinh té, xa hoi va méi truong, ciing can dit ra nhiing chi
tiéu cho thich tmg va giam nhe (tw nguyén) va thoi han can
dat dugc cac chi tiéu d6. Cac bién phap thich ung va giam
nhe (ty nguyén) can dugc tich hop vdi cac bién phap thuc
hién chién luoc, quy hoach, ké hoach.

Sau khi chién lugce, quy hoach, Kké hoach c6 tich hop vén dé bién
d6i khi hau da duoc 1ap va tham dinh, cac cip c6 tham quyén s&
thong qua céc chién lugc, quy hoach, ké hoach dat yéu cau
(Budc 5 cua quy trinh 1ap chién lugc, quy hoach, ké hoach).

Tich hop Buée T4 vao Giai doan thwe hién chién lwoce, quy
hoach, ke hoach:

Sau khi chién luge, quy hoach, ké hoach c6 tich hop van dé

bién d6i khi hau da duoc phé duyét, cac co quan chiu trach
nhiém chinh va céc co quan lién quan can chi dong, phdi hop
voi nhau dé thuc hién cac noi dung trong chién luoc, quy hoach,
ké hoach nham dat duoc cac muc tiéu d3 dat ra. Trong qua trinh
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thuc hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach da tich hop van dé
bién d6i khi hau, Bo Tai nguyén va Méi truong & cip qudc gia va
S¢ Tai nguyén va Mai trudng & cip tinh/thanh phd s& dong vai
trd quan trong trong viéc hd trg cac nganh/linh vuc khac thuc
hién cac bién phap tng pho voi bién ddi khi hau.

Tich hgp Bwée TS vao Giai doan Giam sat va Panh gia

Trong giai doan giam sat va danh gia viéc thuc hién chién
lugc, quy hoach, ké hoach, bén canh danh gia vi¢c thuc hién cac
hoat dong phat trién, can phai danh gia viéc thuc hién céc hoat
dong thich tng va giam nhe dua trén cac chi tiéu da dat ra. Dya
trén két qua danh gia, can dua ra nhimg diéu chinh vé mit chi
tiéu ciing nhu cac bién phap tng phé véi bién doi khi hau mot
cach hop 1y dé sat vé6i tinh hinh thuc té va dem lai hiéu qua cao
nhit (Bang 3.7).

Panh gia hiéu qua tich hop nham:

= Khing dinh viéc tich hop cac ndi dung tmg pho vai bién ddi
khi hau da gop phan bdo dam phat trién bén ving cia céac
nganh, linh vyc cling nhu chién lugce, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi dén murc nao;

* Phat hién nhiing médt con thiéu sot, han ché ca vé noi dung,
phuong phap can khac phuc, sta doi, bo sung dé vi¢c tich
hop ngay cang c6 hi¢u qua thiét thue.
Mot sb van dé can can nhic trong qué trinh danh gia nhu sau:

= Mirc d6 huy hoai méi truong do thién tai va bién doi khi hau
gdy ra tang hay giam so voi trudc khi thue hién tich hop? Ké
hoach trong va bao vé ring dau ngudn cac séng sudi; Ké
hoach trdng va bao vé ciy chin séng ven song, ven bién dat
dugc bao nhiéu phan traim? Hiéu qua cta viéc trong rimg,
trong cdy chan song trong viéc giam nhe rai ro thién tai va
bién doi khi hau?

* (o bao nhi€u van ban quy pham phap luat va cac co ché,
chinh sach lién quan dén phong, chéng va giam nhe rui ro
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thién tai, tng pho voi bién ddi khi hau di duoc stra d6i, bd
sung? Hiéu qua cua viéc stra d6i bo sung cac vin ban quy
pham phap luat va cac co ché chinh sach? Nhan thuc cua
cong dong vé phong chong thién tai va bién d6i khi hau c6
chuyén bién gi méi?

= C6 bao nhiu quy hoach, chuong trinh, du an da dugc tich
hop va chua duogc tich hop ndi dung phong chong thién tai va
bien doi khi hau..
Tiéu chi danh gia két qua tich hop:

= 86 chi tiéu phat trién kinh t& - xa hoi va chi tiéu thich
ung/giam nhe bién doi khi hdu dé ra trong chién lugc, quy
hoach, ké hoach?

] Nguén Iuc thuc,té qa dugc huy dong dé dau tu cho thich
ung/giam nhe bién doi khi hau?

= Cac hoat dong tmg pho véi bién ddi khi hau so voi nhu cau
da dap ung dugc bao nhiéu phan tram?

» Hiéu qua dau tu di phat huy tic dung nhu thé nao trong viéc
ung pho véi bién doi khi hau gy ra?

= Muc do tang/giam vé thiét hai vé vat chat do bién doi khi hau
gay ra so vé1 GDP cta quoc gia, nganh va tinh/thanh pho so
vo1 trudce khi tich hop?

= Cac tac dong cua bién ddi khi hau dbi véi cac vin dé xa hoi
nhu: tac dong dén tinh than cua nguoi than nhitng nguoi bi
chét, bi thuong, mat tich do thién tai; van d€ nha & cia nhiing
gia dinh bi thién tai tan ph4; tinh hinh d61 nghe¢o?
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Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

3.4.4. Trdch nhiém thuc hién viéc tich hop

B6 K¢é hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Moi trudng cb vai trd
chu chét trong viéc huéng dan tich hop van dé bién d6i khi hau
vao cac chién luoc, quy hoach, ké hoach tai cap qudc gia nhu
Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi, K& hoach phat trién kinh té
- xa hoi... Bén canh do, cac BO, nganh lién quan khac c6 vai tro
phéi hop, ¢b van, tham muu, dé xuit sira d6i bd sung trong qua
trinh tich hop.

Tai cép nganh, chién luoc, quy hoach, ké hoach cua nganh nao
thi B9, nganh d6 phai c6 trach nhiém chinh tich hop cac van dé
BDPKH bén canh su hd trg va phdi hop cia cac Bo, nganh khac.

Tai cdp tinh/thanh phd, UBND tinh/thanh phd c6 vai trd chinh
trong vi¢c tich hop van dé bién ddi khi hau vao trong chién luoc,
quy hoach, phat trién cua tinh/thanh phd ctia minh. S¢ Tai
nguyén va Moi trudng gitip UBND tinh kiém tra cac ndi dung vé
thich ung va/hoac gidm nhe bién ddi khi hau ma cac S&, nganh
da tich hop. Qua kiém tra, néu phat hién thiy co nhimng van dé
can sta d6i, bd sung thi tham muu cho UBND tinh chi dao cac
co quan, don vi hitu quan thuc hi¢n. S¢ Ké hoach & Pau tu, va
S6¢ Tai nguyén va Moi trudng dong chu tri trong viéc phdi hop
cac S¢, nganh, cac huyén/quan thyc hién tich hgp nhitng ndi
dung vé thich img va/hodc giam nhe bién ddi khi hau c6 tinh lién
nganh, lién vung. S¢ Ké hoach & Pau tu chiu trach nhiém téng
hop cac ndi dung da tich hop trong chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién cta cic S&, nganh, dia phuong tich hgp chung
vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
ctia tinh. Dong thoi, S& ciing chu tri phdi hop voi S6 Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi, So tai nguyén & Moi trudng ra soat lan
cubi cung dé chic chan rang du thao chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh/thanh phd da dap ung
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dugc yéu cau bén vimg va hai hoa vé ca ba mat: kinh té, xa hoi
va moi trudng trude khi S& Ké hoach & DPau tu trinh UBND tinh
xem xét phé duyét.

3.5. Cac cong cu hé trg nhiém vu tich hop

Nhitng cong cu chinh hd tro cho nhiém vu tich hop duoc téng
hop trong Bang 3.8 dé cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé lua
chon. Théng tin chi tiét vé timg coéng cu duogc trinh bay trong Phu luc
B. Vi du vé viéc st dung moét cong cu trong bo cac cong cu trén
dugc trinh bay trong hop 3.5.

Hgp 3. 5. Vi du vé sir dung cong cu Kiém tra Khi hiu (Climate Check)

ciia To chire Hop tic Ky thudt ciia Dirc (GTZ)

Truy cdp vao trang web http://www.gtz.de/climate-check dé doc ndi

dung cong cu.

Click vao phan “Climate Proofing” bén tay trai ciia man hinh dé lam

theo cac buéc huéng dan ma GTZ dwa ra. Cong cu Bao vé Khi hau

(Climate Proofing) nham giam rai ro bién ddi khi hau trong cic chuong

trinh phat trién. Cong cu nay bao gdm hai budc:

- Budc 1: Sang loc nhanh: Tién hanh sang loc nhanh va khéi quat cac rai
ro khi hau. Nhiing dy 4n it ri ro bién ddi khi hau s& khong can phai
tich hop bién d6i khi hau. Tat ca nhiing chwong trinh khac sé& tiép tuc
duogc sang loc tai Budc 2;

- Buéc 2: Panh gia chuong trinh chi tiét: Viéc danh gia riii ro tong hop
hon dugc thyc hién trong sudt qué trinh dé xuét chuong trinh. Muc tiéu
ctia bude nay bao gom:

+ Xac dinh va phan tich cac rii ro khi hau dbi véi cac chuong trinh
phat trién (tai moi cip: két qua cuia chuong trinh, va tic dong cia
cac hoat dong clia chuong trinh trong thyc té);

+ P& xudt va uu tién cic bién phap thich tng tiém ning c¢6 thé lam
tang su linh dong cua chuong trinh;

+ Nang cao nhan thirc va khuyén khich cac nha hoat dong phat trién
tich hop cac bién phap c6 thé giai quyét cac rai ro khi hau gia tang;

+ Hudng dan giam sat cac bién phéap thich tng.

Click vao phan “Emission Saving” dudi muc “Approach” bén tay trai

man hinh dé truy cap noi dung cc budc ciia cong cu Tiét kiém phat thai

(Emission Saving). Muc tiéu cia ciia cong cu nady 1a nham tdi vu héa
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tiém nang giam thiéu khi nha kinh cta cic chwong trinh, bao gom hai

budc chinh:

- Budc 1: Sang loc nhanh: tién hanh sang loc nhanh va khéi quat nhiing
chuong trinh c6 kha nang dong gop vao viéc giam thiéu khi nha kinh.
Cac chuong trinh c6 tiém nang giam nhe thap thi s& khong can tién
hanh tich hgp van dé bién d6i khi hau. Tat ca cac chuong trinh khac s&
tiép tuc duoc sang loc tai Budce 2;

- Budc 2: Panh gia chuong trinh chi tiét: Thyc hién danh gia chi tiét d6i
v6i nhitng dy 4n hoat dong trong nhitng linh vuc c¢6 nhiéu tiém ning
giam nhe khi nha kinh. Muyc tiéu cta budc nay bao gom:

+ Xay dung cac cach tiép can cac-bon thap khac nhau dé dat dugc cac
muc tiéu chuong trinh;

+ Tién hanh phan tich so sanh céac 16 trinh phét thai khi nha kinh cta
nhitng cach tiép can duoc chwong trinh hd trg va thyc hién phan
tich chi phi - loi ich dbi v6i nhitng thiét ké du an khac nhau va gan
nhitng vu tién cho nhiing dyu an do;

+ Nang cao nhan thirc va khuyén khich cic nha hoat dong phat trién
tich hop cac bién phéap ting cuong su dong gop cua chuong trinh
vao viéc giam thai khi nha kinh;

+ Cung cip hudng dan gidm sat cac bién phap giam nhe.
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Tich hop van dé bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

Hopp 3. 6. Vi dy,veA si dung cong cy Tai ligu huwong din Pdnh gid tic
dong cua bién doi khi hdu va xdc dinh cdc bién phdp thich irng
(IMHEN, 2010)

Tai liéu huéng dan dwa ra quy trinh danh gia tac dong ctia bién d6i khi hau
g0m bay budc nhu sau:

Budc 1: Xac dinh céc kich ban bién dbi khi hau va nudc bién dang;
Budc 2: Xac dinh cac kich ban phat trién;
Budc 3: Xac dinh cac nganh va doi tuong uu tién va pham vi danh gia;

Budc 4: Lya chon va phéan tich cac cong cy danh gia tdc dong bién d6i
khi hau;

Budc 5: Panh gid tac dong do bién doi khi hau, nude bién dang theo
kich ban

+ Panh gia tac dong dén moi trudng tu nhién;

+ Pénh gia tac dong kinh té - xa hoi.

Budc 6: Panh gia mic d6 rui ro thiét hai do tac dong ctia bién doi khi
hau;

Bugce 7: Déanh gia kha nang thich Gng véi cac rui ro va kha nang dé bi
ton thuong.
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CHUONG 4

QUY TRINH TiCH HQP VAN PE
BIEN POI KHI HAU
VAO CHIEN LUQC, QUY HOACH,
KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI
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4.1. Tich hop van dé bién d6i khi hiau vao chién lwgc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cap qudc gia

Can ctr vao Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 09 nam
2006 vé viéc Quy dinh trinh ty 18p Quy hoach téng thé phat trién
kinh té - x4 hoi ca nudc va Nghi dinh 04/2008/ND-CP ngay 11 thang
01 nam 2008, vé viéc Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
92/2006/ND-CP, tai liéu Huéng dan xdy dung quy trinh ldp chién
luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ca nuéc. Cach
tich hop nam budc cuia quy trinh tich hgp vao nam budc ctia quy
trinh 1ap chién lugc, quy hoach, Kké hoach phat trién kinh té - xa hoi
ca nude duogc thé hién trong Hinh 4.1. Thong tin cu thé vé& mdi bude
ctia quy trinh tich hop da duogc trinh bay chi tiét trong Chuong II1.

B1: X{r Iy cac két qua diéu tra co’ ban da co va tb chirc diéu tra bé sung;
khao sat thuc t&; thu thap tw lidu, sb liéu vé ving va ca nudc; Nghién ciu tac
dong clia cac yéu t6 bén ngoai. Danh gia, du bao cac yéu t6 va ngudn lyc
— phat trién, cac yéu t6 tién bo khoa hoc cong nghé ciia thé gioi va cac yéu to Buwéc T1: Sang loc
phat trién kinh té - x& hoi khac tac dong dén Chién luoc / Quy hoach / Ké
hoach clia ca nwoc trong twong lai. Xac dinh vi tri, vai tro chi yéu cta cac
nganh va clia tirng viing déi voi phat trién kinh té - xa hoi ca nuoc.

)

B2: Nghién clru cac quan diém chi dao va myc tiéu vi md duoc xac dinh boi
dinh huéng cia Dang va Nha nuéc; cung cap cac thong tin o cho cac Bo
[—{ Ké hoach va Dau tw 1am co s& phuc vu xay dung Chién luoc / Quy hoach /
Ké hoach phat trién kinh té - xa héi ca nuéc, dong thoi, thu thap thong tin
phan héi dé diéu chinh bé sung.

6

* Chinh sira
Giai doan 14p Chién lwoc / [B3. Xéc dinh quan diém va muc tieu phat trién, dinh huong phat trién va t6 Buwéc T2: Lya chon

Quy hoach / Ké hoach | chirc thye hién Chién lvoc / Quy hoach / Ké hoach giai phap &rng phé |

- - - - hinh sira |
B4. Lap bao c4o Chién lugc / Quy hoach / K& hoach phat trién kinh té - xa B i
hi ca nwéc trinh Chinh phi xem xét, trinh Quéc hoi thong qua. Thye hién tich hop

¥

BS5. Thong bao Chién Iuoc / Quy hoach / Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi
clia ca nudc trong vong 30 ngay sau khi dwoc Quoc hoi thong qua cho cac
B6, nganh va cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Cac BS, nganh va

!

dia phuong can cir vao @ higu chinh quy hoach tdng thé phat trién KT-XH;
quy hoach phat trién nganh va quy hoach tong thé phat trién KT-XH viing,
tinh, thanh phé truc thuge Trung wong.

|
|
|

e Db bt -+ —-
|
|
|

hinh sra
Giai doan thyc hién

Chién lwyc / Quy hoach T4

Ig

1 K& hoach Thue hién CLIQH/IKH
Khéng higu qua
Giai doan Bwéc T5:
Giam sat va Danh gia Giam sat va Panh gia

Hinh 4.1. Cich tich hop vin dé bién doi khi hdu vao quy trinh lip
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hgi ca nudc
Buwéc 1: Trong qué trinh thu thap tu liéu vé& ving, ca nudc, can xac
dinh kich ban bién d6i khi hau va thu thap céc tai li¢u vé dien bién
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khi hau lién quan. Bén canh do, ngoai viéc nghién ctru tac dong cua
cac yeu t6 bén ngoai, danh gia va dy bao cac yéu t6 va ngudn luc
phat trlen cac yeu tb tlen b khoa hoc cong nghé cua thé gidi va cac
yéu tb phat trién kinh té - xa hoi khac tac dong dén Chién lugce/ Quy
hoach/ K& hoach cta ca nude trong tuong lai, xac dinh vi tri, vai tro
cha yéu cia cac nganh va timg ving dbi véi phat trién kinh té - xa
hoi ca nude, can dia vao kich ban bién d6i khi hau dé danh gia tac
dong clia bién doi khi hau dén Viét Nam, tir d6 xac dinh nhiing
vung/nganh dé& bi ton thuong nhat dé c6 dinh huéng phat trién phu
hop. Ngoai ra, ciing can xac dinh nhimg linh vuc ¢6 tiém ning giam
nhe phat thai khi nha kinh;

Bude 2: Nghién ctru cac quan diém chi dao va muc tiéu vi mé duoc
xéac dinh boi dinh huéng ctia Pang va Nha nuéc; cung cép cac thong
tin d6 cho Bo K& hoach va Pau tu 1am co s phuc vu xdy dung
Chién luge/ Quy hoach/ Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ca nudc;
d6ng thoi thu thap thong tin phan hoi dé diéu chinh, b sung;

Déi véi viée 1ap Quy hoach phat trién kinh té - x hoi, bén canh
viéc nghién clru cac quan diém chi dao va muc tiéu vi mo duoge xac
dinh boi dinh hudéng ciia Pang va Nha nudc, con phai dua vao Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi ca nude.

Déi vai viée 1ap Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, bén canh
viéc nghién clru cac quan diém chi dao va muc tiéu vi mo duoge xac
dinh boi dinh hudéng ciia Pang va Nha nudc, con phai dua vao Chién
lugc va Quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi ca nudc.

Buéc 3: Xac dinh quan diém va muc tiéu phat trién, myc tiéu thich
ung va giam nhe bién do6i khi hdu; dinh hudng phét trién va td chic
thuc hién Chién lugc/ Quy hoach/ K& hoach trong d6 c6 viéc thuc
hién cac hoat dong trng pho vai bién doi khi hau;

Budc 4: Lap bao céo Chién luoc/ Quy hoach/ Ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hdi cia cd nudc co tich hop van dé bién doi khi hau
trong vong 30 ngay sau khi dugc Quoc hoi thong qua;

Buée 5: Thong bao Chién luge/ Quy hoach/ Ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hdi ctia ca nudc trong vong 30 ngay sau khi dugc Quoc
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hoi thong qua cho cac B9, nganh va céc tinh, thanh phé true thudc
Trung wong. Cac B, nganh va dia phuong can cur vao d6 hi¢u chinh
Chién luge/ Quy hoach/ Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nganh,
ving, tinh, thanh phd tryc thuce Trung wong.

4.2. Tich hop van d& bién d6i khi hau vao chién lwoc,
quy hoach, ké hoach tong thé phat trién nganh

4.2.1. Gidi thiéu vé cap nganh

Céc quyét dinh chinh sach tai cip nganh anh huong truc tiép
dén cac hoat dong cua nganh dé va gian tiép dén cac nganh khac.
Tac dong cua bién do6i khi hau dén cic nganh 13 khong gidng
nhau. C6 mot sé nganh chiu tac dong truc tiép cua khi hau, vi du
nhu néng nghiép. Trong khi cac nganh khac chi chiu tac dong
gian tlep, vi du nhu san xuat cong nghiép co thé bi anh hudng néu
bién dbi khi hau 1am giam/ting ning sudt phat dién cua cac nha
may thay dién. Nhitng linh vuc chinh nhay cam vdéi khi hau bao
gdm: ndéng nghiép, 1am nghiép, thity san, quan 1y tai nguyén nudc,
stc khoe con nguoi, bao ton thién nhién, ning luong va co so ha
tang. Dm v6i nhirg nganh nay, hoat dong thich ung véi bién ddi
khi hau can duoc wu tién, bao gdm: cAn nhic dén bién d6i khi hau
trong qua trinh xay dung chinh sach dé xac dinh cac hoat dong
thich ing, nang cao kha nang thich ing va nhan di¢n cac co hdi
do bién d6i khi héu mang lai (OECD, 2009). Bén canh do, c6
nhiing linh vuc cé tlem ning giam nhe bién d6i khi hau, vi du nhu
nang lugng, hodc co tiém ning ning cao ¥ thirc ciia cong dong vé
bién d6i khi hau, vi du nhu gido duc va dao tao.

Tai Viét Nam, mot sd cac Bo, nganh co6 lién quan dén véan dé
bién ddi khi hau nhiéu hon cac B9, nganh khac. Do do6 cac B9,
nganh nay s€ phai chi dong hon so vdi cac B, nganh khéc trong
cong tac tich hop van dé bién ddi khi hau vao trong chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién nganh.
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4.2.2. Tich hgp vin dé bién doi khi hiu vio chién lwgc, quy
hoach, ké hoach phat trién nganh

Can ci vao Nghi dinh 92/2006/ND-CP va Nghi dinh
04/2008/ND-CP, tai liéu huéng dan xdy dung quy trinh 1ap chién
lugce, quy hoach, ké hoach phat trién nganh. Cach tich hop nim budc
clia quy trinh tich hop vao sau budc cua quy trinh 1ap chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién nganh dugc trinh bay trong Hinh 4.2.
Thong tin cy thé v& mdi budc cua quy trinh tich hop di duoc trinh
bay chi tiét trong Chwong I11.

B1: Téng hop céc két qua nghién ciu lién quan dén vigc 1ap Chién lugc /
Quy hoach / K& hoach phat trién nganh, trén co s& do tién hanh phan tich,
danh gia cac yéu t va diéu kién phat trién, du bao tac dong ciia ching dén
Chién lugc / Quy hoach / Ké hoach phat trién nganh. Thu thap tai ligu diéu
tra co' ban vé tai nguyén, moi truong lién quan, néu thiéu can c6 ké hoach
diéu tra bd sung.

+ Buéc T1: Sang loc

B2: Nghién ciru tac dong ciia cac yéu to dén qua trinh phat trién cia nganh.
Danh gia va dw bao cac yéu tb va ngudn luc phat trién, cac yéu to tién b
Khoa hoc ky thuat ciia thé gidi va cc yéu té phét trién KT-XH khac tac dong
dén Chién luoc / Quy hoach / Ké hoach cua nganh trong tuong lai.

¥

B3. Xéc dinh vi tr, vai tro cda nganh déi voi nén kinh té clia ca nusc va céc
ving; nghién ctu cac quan diém chi dao va mot sé chi fiéu vi mo vé phat
Giai doan 1ap Chién lwgc / trién nganh; cung cép cac thong tin 46 cho cac BO, nganh lién quan va cac

Quy hoach  Ké hoach tinh, thanh pho truc Muoc Trung Uong lam co szy phuc vy 1ap Chién lugc /
Quy hoach / K& hoach t8ng thé phat trién KT-XH cép tinh, déng thoi thu nhan
théng tin phan héi dé diéu chinh, bd sung.

¥

B4. Xay dung va lya chon phuong 4n phat trién nganh. Dua vao cac muc
tieu dat ra trong Chién luoc / Quy hoach / K& hoach phat trién KT-XH quoc
gia, yéu t6 thi trudng trong va ngoai nuéc, kha nang cac ngudn luc aé luan
ching quan diém, muc tiéu phat trién nganh cho cac nam méc ca thoi ky
Chién luoc / Quy hoach / K& hoach. Luan ching cac gidi phap chil yéu va
didu kién dam bao thyc hign Chién luoc / Quy hoach / K& hoach nganh.

+ Chinh stra
Ba. Lap bao c4o Chién lugc / Quy hoach / K& hoach phat trién nganh trinh Bubc T3
cAp c6 tham quyén phé duyet. Thye hién tich hop

B5. Thong bao Chién luoc / Quy hoach / K& hoach phat trién nganh trong
vong 30 ngay sau khi duoc cép co tham quyén phé duyét cho cac B, nganh
lién quan va cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, cac doanh nghiép.
——{Cac nganh va dia phuong can cir vao d6 higu chinh Chién lroc / Quy
hoach / Ké hoach nganh, tinh va trién khai Chién luoc / Quy hoach / Ké

|
| _____ 4!
|
|
|

Chinh stra
Bwéc T2: Lwa chon
giai phap trng phé

-

_T_L

hoach
Giai doan thyc hign Buéc T4: Chinh sira
Chién Ivoc | Quy hoach Thic hien CLIQH! o
1 Ké hoach G

Buéc T5: Khéng hiéu qua
Giai doan .
Giam sat va Danh gia Danh slséé:a Gigm P

Hinh 4.2. Céch tich hop vin dé bién déi khi hdu vao quy trinh xdy
dwng chién lwgc, quy hoach, ké hoach phidt trién nganh

Budée 1: Téng hop cac két qua nghién ciru lién quan dén viée lap
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, trén co s& do tién
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hanh phan tich, danh gia cac yéu t va diéu kién phat trién va du bao
tac dong cua ching dén chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
nganh. Trong qua trinh thu thap tai liéu diéu tra co ban vé tai nguyén
moi trudng, can xac dinh kich ban bién d6i khi hau va thu thap cac
tai liu vé dién bién khi hau lién quan;

Buéc 2: Trong khi nghién clru cac tac dong cua cac yéu t6 dén
qua trinh phat trlen cua nganh, danh gia va du bao cac yéu td va
ngudn luc phat trlen cac yéu t6 tién bd khoa hoc k¥ thuat cua thé
gioi va cac yeu t6 phat trién kinh té - xd hoi khac tac dong dén
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién cua nganh trong tuong
lai, can dya vao kich ban bién doi khi hiu dé danh gia tac dong
ctia bién ddi khi hau den nganh dé c6 dinh hudng phat trién phu
hop. Ngoai ra, ciing can xac dinh liéu nganh d6 c6 tiém ning giam
nhe khi nha kinh hay khong;

Buwéc 3: Xac dinh vi tri, vai tro ctia cac nganh ddi v6i nén kinh té caa
ca nudc va cac vung; nghién ctru cac quan diém chi dao va mot s6
chi tiéu vi mo vé phat trién nganh va chi tiéu thich (mg/giam nhe
bién d6i khi hau; cung cép cac thong tin d6 cho cac B9, nganh lién
quan va céc tinh, thanh ph truc thudc Trung wong 1am co s& phuc
vu 1ap quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cap tinh, dong
thoi thu nhan thong tin phan hdi dé diéu chinh, bd sung;

Buéc 4: Xay dung va lya chon phuong 4n phat trién nganh va cac
phuong an thich img va/hodc giam nhe. Dya vao cac myc tiéu dat ra
trong chlen luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
quoc gia, yéu t6 thi truong trong va ngoai nudc, kha nang cac nguon
luc dé luan ching quan diém, muc tiéu phat trlen nganh c6 tinh dén
mg phé voi bién d6i khi hau cho cic nim méc cua thoi ky chién
lugc. Luan ching cac bién phap chu yéu va diéu kién dam bao thyc
hién chién lugc, quy hoach, ké hoach nganh;

Déi véi viee xdy dung Quy hoach phat trién nganh, ngoai viéc can
clr vao cac myc tiéu dat ra trong chlen lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi quoc gia, can xem xét cic muc tiéu dat ra
trong Chién lugc phat trién nganh.
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Dbi vé6i viec xay dung Ké hoach phat trién nganh, ngoai viéc can ctr
vao cac muc ti€u dat ra trong chlen luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi qudc gia, can xem x¢ét cac muc ti€u dat ra trong
Chién luoc va Quy hoach phat trién nganh.

Buwdc 5: Lap bao géo chién luoc, quy hoach, ké hgach nganh c6 tich
hop van dé bién doi khi hau trinh cap cé tham quyén phé duyét;

Buwéc 6: Thong bao chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién nganh
trong vong 30 ngdy sau khi da dugc cdp c6 thim quyén phé duyét
cho cac B, nganh lién quan va céc tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong, cac doanh nghi¢p. Céc nganh, cac dia phuong can ctr vao dé
hiéu chinh quy hoach nganh, tinh va trién khai cac quy hoach cu thé.

4.3. Tich hgp vin dé bién d6i khi hau vao chién luwgc,
quy hoach, ké hoach téng thé phat trién kinh té -
xi hi tinh/thanh pho

4.3.1. Gidi thiéu vé cic don vi hanh chinh ¢ Viét Nam

Céc don vi hanh chinh ciia Viét Nam duogc phan cip theo theo
chiéu doc trong d6 cip hanh chinh & trén s& c6 quyén quyét dinh cao
hon cip hanh chinh ¢ dudi. Cap dia phuong 14 cdp hanh chinh gan
v6i nguodi dan va cac hoat dong hang ngdy cua ho nhat. Tai Viét
Nam, cac cép hanh chinh dugc phan theo thir tu sau:

= Tinh/Thanh phé thuc Trung wong;
=  Quan/Huyén/Thi xd/Thanh phd truc thudc tinh;
=  X&/Phuong/Thi tran.

Vi¢t Nam c6 63 tinh, thanh, trong d6 c6 nam thanh phé truc
thudc Trung uong 1a: Ha Noi, Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning va
Can Tho. Do cudn sach gigi han pham vi xét dén viéc tich hop dén
cap tinh/thanh phd nén phan nay sé trinh bay cach tich hop cac budc
cta quy trinh tich hgp vao quy trinh 18p, thuc hién, giam sat va danh
gia chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua
tinh/thanh phé truc thudc Trung wong.
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4.3.2. Tich hop van dé bjf?’n dor khi hau vio chién Irgec, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh/thanh pho

Can ci vao Nghi dinh 92/2006/ND-CP va Nghi dinh
04/2008/ND-CP, Tai liéu huéng dan xay dung quy trinh lap chién
luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cap tinh/thanh
phd. Cach tich hgp nim budc cta quy trinh tich hop vao nim budc
ctia quy trinh 1ap chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi cap tinh/thanh phd dugc trinh bay trong Hinh 4.3. Thong tin
cu thé vé mdi bude cua quy trinh tich hop di duoc trinh bay chi tiét
trong Chuong II1.

B1: XU ly cac két qua didu tra co ban d& co va td chirc diéu tra bd sung;
khao sat thuc té; thu thap tu liéu, s liéu vé tinh/thanh phd; Nghién ciru tac
dong cla cac yéu tb bén ngoai, tac dong cia Chién lrgc/ Quy hoach/ Ké
hoach phat trién KT-XH clia ca nuéc va ving déi voi Chién luoc / Quy Buéc T1: Sang loc
hoach / K& hoach ciia tinh/thanh phé trong twong lai. Xac dinh vi tri, vai tro
chii yéu clia céc linh virc/nganh va don vi hanh chinh cip duéi déi véi phat
trién kinh té - xa hoi ciia tinh/thanh phé

B2, Xac Ginh vi U, vai rd clia fnh/ihanh phb 661 V6T G4 NUGC Va Cac ving;
nghién ciru cac quan diém chi dao va mot s6 chi tiéu vi mo vé phat trién KT-
XH tinh/thanh phé; cung cép cac thong tin 6 cho UBND tinh/thanh phé lam
co s& phuc vu Iap Chién luoc / Quy hoach / Ké hoach tng thé phat trién KT-
XH cép tinh/thanh phé, adng thoi thu nhan thong tin phan héi & didu chinh,

bd sung
— mr— ——— - rEwT—— Chinh sira
» ) B3. Xac dinh quan diém va muc tiéu phat trién, dinh huéng phat trién; Xay
Giai doan 14p Chién lugc / dung va lya chon phuong &n phat trién KT-XH; va Té chirc thuc hign Chién Budc T2: Lwa chon
Quy hoach / Ké hoach | Iwoc / Quy hoach / Ké hoach phat trién KT-XH tinh/thanh phé. giai phap (*ng phé
- - - - Chinh stra
B4. Lap bao céo Chién luge / Quy hoach / Ké hoach phat trién kinh té - xa Buoc T3:
hoi cé nude trinh cAp ¢6 tham quyén phé duyét. Thye hign tich hop

¥

B5. Thong bao Chién Irgc / Quy hoach / K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi
clia ca nudc trong vong 30 ngay sau khi dugc cép cb tham quyén phé duyét
L1 cho cac Bo, nganh va cac don vi hanh chinh cap dudi, cac S&, nganh lam
can cu hiéu chinh Chién lugc / Quy hoach / Ké hoach phat trién KT-XH don
vi minh va trién khai I3p cac Chién o / Quy hoach / K& hoach cu thé

3 Chinh stra
Giai doan thyc hién B -
Chién lwoc / Quy hoach LEZ IR J
1 Ké hoach Thye hién CLUQH/KH

Khéng higu qua
Giai doan - Buéc T5:
Giam sét va Danh gia Gim sétva Danh gia i

Hinh 4.3. Cich tich hgp vin dé bién doi khi hiu ]
vao quy trinh xdy dung chién lwgc, quy hoach, ké hogch phat trién
kinh té - xda hgi cap tinh/thanh pho

Bude 1: Xt 1y cac két qua diéu tra co ban dd c6 va td chirc diéu tra
bo sung; khao sat thuc t€; thu thap tu li¢u, so li¢u vé tinh/thanh pho
va xac dinh kich ban bién d6i khi hau va cac tai liéu vé dién bién khi

100



Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

hau tai tinh/thanh phd. Nghién ctru tac dong cua cc yéu td bén ngoai
trong d6 c6 bién d6i khi hau dén sy phat trién kinh té-xa hoi cua
tinh/thanh phd; tac dong (hay chi phdi) cta chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua vung va ca nudc d6i voi
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cap
tinh/thanh phd. Xac dinh vi tri, vai trd cta cdc nganh va cia timg
don vi hanh chinh cdp dudi d6i v6i nén kinh t& - x3 hoi coa
tinh/thanh phb. Dua vao kich ban bién ddi khi hau dé danh gia khu
vuc/nganh cua tinh/ thanh phd d& bi tén thuong trudc bién d6i khi
hau va xac dinh nhiing linh vuc c6 tiém nang giam nhe.

Budre 2: Xéc dinh vai tro cta tinh/thanh phd ddi v6i ving va ca nudc;
nghién ctru cac quan diém chi dao va mot s6 chi tiéu vi mo vé phat trién
kinh té - x3 hoi ctia tinh/thanh phd va cung cip cac thong tin d6 cho cac
UBND tinh/thanh phé lam co s& phuc vu xdy dung chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia tinh/thanh phé.

Budc 3: Xac dinh quan diém va muc tiéu phat trién, muc tiéu thich
mg va giam nhe bién doi khi hau; Pinh huéng phat trién va to chirc
thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3
hoi ctia tinh/thanh phd trong d6 bao gdm cac hoat dong mg pho véi
bién d6i khi hau;

Dbi véi viée 1ap quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
tinh/thanh pho can luu y viée xay dyng va lua chon phuong an quy
hoach va ké hoach phat trién kinh té - xd hoi, dinh huéng to chirc
khong gian va giai phap thuc hién.

Buwéc 4: Lap bao cao chi,é'n luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi tinh/thanh phod c¢6 tich hop ndi dung bién doi khi hau trinh
cap c6 tham quyeén phé duyét.

Bude 5: Thong béo chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi cua tinh/thanh phd trong vong 30 ngay sau khi da duoc
phé duyét cho cac B9, nganh, cidc don vi hanh chinh cép duoi, cac
S¢, nganh lam can ct hi¢u chinh chién lugc, quy hoach, Kké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi don vi minh va trién khai lap céac chién
lugc, quy hoach, ké hoach cu thé.
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Hip 4.1. Vi du minh hoa sir dung PMC dé tich hop vin dé
bién doi khi hdu vao quy hoach sir dung dit
va quy hoach phdt trién thuy dién
PMC quy hoach sir dung dit cho quan Nhon Trach

PMC dugc thyc hién vao nim 2007/2008 nhim tich hop cic van dé
mdi truong vao quy hoach st dung dét cho quan Nhon Trach gén
thanh phd H6 Chi Minh. M6t ban dénh gia nhing tic dong tiém tang
ctia bién ddi khi hau dén quan Nhon Trach dugc thuc hién nhu 1a mot
phan ctia DPMC. Vi thé, ban bao cao PMC khong chi dé xuat cac bién
phap bdo vé mdi trudong, ma con dua ra cac bién phdp thich ung vai
cac tac dong tiém tang cta bién doi khi hau, bao gom cac chi phi ude
luong va sap xép thyc hién. Ban d4nh gia cac tic dong cua bién ddi khi
hau bao gdm viéc phan tich sy ting 1én cia nhiét do, thay doi luong
mua, nudc b1en dang va xam nhap man. Nhiing kién nghi va bién phap
dugc dé xuat dé thich tmg voi bién d6i khi hau bao gdm:

e Kién cb héa va xay dung thém hé thong dé dé ngan chin sy
xam nhap man cua nudc bién vao quan;

e  Xic dinh nhing loi va gidng cdy trong méi, thay doi hé thong
canh tac dé giam tinh d& bi ton thuong ciia néng nghiép trudc
bién d6i khi hau;

e Do che phu cua cay cho khu vuc dat nong nghiép ma duge
chuyén sang myc dich sir dung khac nhu xay dung it nhat phai
1a 15% dé tranh x6i mon dat;

e Duy tri v mé rong hé thong tudi tiéu song song véi phat trién
d6 thi va tang cudng quan ly moi truong tai cac khu cong
nghiép, bao gom nao vét thudng xuyén, dé tranh lut 16i trong
mua mua;

e Tiép tuc bao tdn cac khu rimg ngdp min trong khu vuc quin
dé giam thiéu nhiing tac hai ngay cang gia ting do tridu cuong.

PMC quy hoach phit trién thity di¢n ciia tinh Quang Nam tai luu
vure séng Vii Gia - Thu Bon

V6i sy hd tro tir Ngan hang Phat trién chdu A, PMC duoc thyc hién
cho ké hoach xay dung thuy dién cho luu vuc séng Vii Gia - Thu Bon
(2006 - 2010). Bién d6i khi hau dugc chon 1a mét trong 15 van dé
chinh can dugc xem xét trong PMC. Tuy nhién, mot s6 van dé bién
ddi khi hau khong dugc dinh lugng do thiéu cac mé hinh khong gian,

102




Tich hop van dé bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

du bao cho khu vuc nghién ciru cu thé 1a cho khung thoi gian cia
nghién ctru (20 ndm). Vi vy, cac phan tich cac tic dong cia bién doi
khi hau phan 16n 12 dinh tinh, dya trén cac tai liéu lién quan (chu yeu la
IPCC, 2007). Tuy nhién, nhiéu tic dong quan trong ctia bién do6i khi
hau dén thity van ciia luu vuce song cling da dugc xac dinh: ting cuong
d6 mua va thay d6i lugng mua; ting luu luong dong chay i cuc dai,
van chuyén mdt luong 16n phu sa; nude bién dang gay ra lii lut tai khu
vuc ven bién cua vung dong bang; ting nhiét do va do bdc hoi lam
giam dong chay cyc tiéu vé mua kho va gia ting xam nhap man.

Bdo cao DMC két luan rang toc do va quy mo phat trién thuy dién nhu
dé xuét 1a khong bén viing va khuyen nghi mot sd nguyén tic co ban
dé tang su bén virng cho su phat trién thuy dién tai luu vuc song. Mot
trong nhitng nguyén tic ndy nhan manh “van hanh an toan”, khuyén
nghi thuc hién cich van hanh va sip xép to chirc dé giam han han, 1ii
lut va chuin bi cho thién tai; su can thiét phai tich hop cac tham sb
bién doi khi hau vao trong thiét ké va quan Iy. Bén canh d6, nhiing két
qua danh gia bién doi khi hau hd trg cho nhitng khuyén nghi chién
lugc lién quan dén sy can thiét phai (i) quan 1y Tuu vyc song tong hop;
(i) xay dyng mot quy trinh xa I va quan ly dong bd cho 60 dap dugc
de cap trong DMC; (iii) su can thiét phai diy manh viéc thu thap sb
liéu vé bién d6i khi hau.

Nguon:

ADB (2008), Pdanh gi¢ méi trieong chién lwge Ké hoach xdy dung thiy dién
ciia tinh Quang Nam tai heu viee song Vii Gia - Thu Bon, B¢ Tai nguyén va
Méi truong, B6 Cong thuwong va Tong cong ty dién Viét Nam, Ngdan hang
Phat trién chau A, Ha Néi

ADB (2009), Pdnh gid méi truong chién lwoc la cong cu ting cwong kha
ndng thich vmg véi bién déi khi hdu tai khu viee Mé-kéng, Ngdn hang Phdt
trién chdu A, Manila

SEMLA (2008), Banh gia cac du an DPMC ciia SEMLA, Chuong trinh hop tac
Viét Nam - Thuy Pién nham ting cuwong quan Iy méi truong va hanh chinh
dat dai tai Viét Nam, Ha Noi.
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TAI LIEU THAM KHAO

Tai ligu tiéng Vit
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PHU LUC A. GIAI THICH THUAT NGU

Thoi tiét 13 trang thai khi quyén tai mot dia diém nhét dinh dugc xac
dinh bang t6 hop cac yeu to: nhi¢t do, ap suat, do am, toc do gid, mua...

Khi hdu thuong dugc dinh nghia la trung binh theo thoi gian cua
thot tiet (thuong 1a 30 nam).

Dao dong khi hau la sy dao dong xung quanh gia tri trung binh ctia
khi hau trén quy mo thoi gian, khong gian du dai so vdi hién tuong
thoi tiét riéng 1é.

Bién d6i khi hau 1a sy bién doi trang thai ctia khi hau so véi trung
binh va/hodc dao dong cua khi hdu duy tri trong mot khodng thoi
gian dai, thuong 14 vai thap ky hodc dai hon. Bién d6i khi hau hién
dai la do hoat dong cua con nguoi lam thay d6i thanh phan cua khi
quyén bao gém ca trong khai thac st dung dat.

Rui ro khi hiu la xac suit cta khi hau gay nguy hiém két hop véi
tinh ton thuong hién hanh ctua hé thong (UNDP, 2005).

Panh gia rii ro 13 phuong phap luin dé xac dinh tinh chat va mirc
do rui ro bang cach danh gia céc dicu kién hién tai cia tinh d& bi ton
thuong c6 thé 1am nay sinh mdi de doa tiém an hoic gdy nguy hai
cho con ngudi, tai san, sinh ké va moi truong ma cac doi tuong trén
phu thude.

Pinh gia tac dong do bién d6i khi hau 1a nghién ctru x4c dinh cac
anh hudng cua bién doi khi hau dén mai truong va cac hoat dong
kinh té xa hoi cua dia phuong. Ngoai cac anh huong bat loi ¢ thé ¢6
cac anh huong co loi. Panh gia tac dong cta bién d6i khi hau ciing
bao gém viéc xac dinh va danh gia cac bién phap thich Gmg véi bién
d6i khi hau.

Tinh ton thwong/Kha ning (bi) ton thwong (Vulnerability) do tac
dong cua bién doi khi hau 1a mirc d6 ma mot hé théng (tu nhién, xa
hoi, kinh té) c6 thé bi ton thuong do bién dbi khi hau, hodc khong co
kha ning thich ing véi nhiing tac dong bét lgi ctia bién doi khi hau.
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Pinh gia ton thwong do bién doi khi hiu 13 danh gia muc do dé bi
anh hudng cia mdt (cac) (101 tugng (cac cong dong, khu vuc, nhom
nguot hodc hoat dong kinh te xa hoi/nganh) dudi tic dong ctia bién
d6i khi hau. Mirc d6 dé bi ton thuong cta mot dbi twong khong chi
phu thudc vao ban chét cua bién d6i khi hau ma con phu thudc vao
kha ning thich tng cta ddi twong d6. Két qua danh gia tén thuong
c6 thé duge thé hién trén ma tran hodc cac ban dd ton thuong chi ra
cac vung/khu vie va nhoém dan cu c6 kha ning d& bj ton thuong cao
do bién d6i khi hau.

Ung phé véi bién d6i khi hiu (Response/Coping) 1a cac hoat dong
ctia con ngudi nham thich tmg va giam nhe cac tic nhan giy ra bién
doi khi hau.

Thich g véi bién ddi khi hau (Adaptation) 13 sy diéu chinh hé
thng tu nhién hodc con ngudi dbi voi hoan canh hodc mdi truong
thay d6i, nham muc dich giam kha ning bi ton thuong do bién ddi
khi hau va tan dung céc co héi do n6 mang lai.

Giam nhe bién ddi khi hau (Mitigation) 1a cic hoat dong nhim
gidm muc do hoac cuong do phat thai khi nha kinh.
Thich Wng kém la hanh dong hay qua trinh lam tang tinh dé ton

thvong v6i cac mdi nguy hiém lién quan dén bién d6i khi hau
(UNDP, 2009).

Hoat dong wu tién 1 nhimg hoat dong cap bach ma néu tri hodn
thuc hién s€ lam gia tang tinh dé bi ton thuong hodc sé ti€u ton nhiéu
hon vé€ sau nay.

Kich bén bién d6i khi hau 1a gia dinh c6 co s khoa hoc vé sy tién
trién trong tuwong lai ctia cic mdi quan hé giita kinh té - x3 hoi, phat
thai khi nha kinh, bién d6i khi hau va muc nuéc bién dang. Luu ¥
rang, kich ban bién dbi khi hau khac voi du bao thoi tiét va du bao
khi hau 13 nd chi dua ra quan diém vé mdi rang budc giira phat trién
kinh té - xa hoi va hé théng khi hau.

()ng kinh khi hu 1a mot cong cu dé xac dinh rui ro va nhitng co hdi
cua cac tac dong gay ra do bién doi khi hau.
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Nuéce bién dang 13 sy dang muc nude cia dai dwong trén toan cau,
trong d6 khong bao gdm triéu hay nudc ding do bio. Nudc bién
dang tai mét vi tri nao do co thé cao hon hodc thép hon so véi trung
binh toan cau vi co su khac nhau vé nhiét d6 cua dai duong va cac
yéu t6 khac.

Phén tich rii ro la st dung c6 hé théng cac thong tin dé xac dinh
mdi nguy hiém va dé u6c tinh co hoi, va mic d6 khic nghiét, b
thuong tich hay thiét hai cho ca nhan, dan cu, tai sdn, méi truong,
hodc nhitng thur c6 gia tri khac (ADB 2009).

Quy hoach phat Wtrién nganh, Iinh vuc 1a luan ching, lya chon
phuong an phat trién va phan bo nganh, linh vuc hgp 1y trong thoi ky
dai han trén pham vi ca nudc va trén cac vung, lanh tho.

Quy hoach tong thé phat trién kinh te x4 hoi cd nuwéde 1a luan
chung phat trlen kinh té - x4 hoi va to chuc khong gian cac hoat
dong kinh té - xa hoi hop 1y trén 1anh thd qudc gia trong mot thoi
gian xac dinh.

Sang loc bién d6i khi hau 13 cach thiét 1ap thong tin vé nhiing tac
dong cua bién doi khi hau dén cac hoat dong phat trién, va lam thé
nao dé mdi lién hé nay c6 thé duoc dua vao trong cac hoat dong phat
trién ciing nhu vao trong qua trinh ra quyét dinh va 1ap ké hoach tai
cap quéc gia.

Long ghep/Tlch hop cac van dé bién ddi khi hdu vao cac ké
hoach phat trién (Mainstreaming/Integration) la hoat dong didu
chinh, b sung ké hoach phat trién d6, bao gdm chu truong, chinh
sach, co ché, to chic co lién quan dén viéc thuc hién ké hoach phat
trién, cac nhiém vu va san pham cta ké hoach ciing nhu cac phuong
tién, diéu kién thuc hién ké hoach phat trién cho phu hop voi xu thé
bién d6i khi hau, cac hién tuong khi hau cuc doan va nhirng tdc dong
trude mét va lau dai ciia chiing dbi véi ké hoach phat trién.
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PHU LUC B. CONG CU SU DUNG TRONG TICH HQP
VAN DE BIEN POI KHI HAU VAO CHIEN LUQC, QUY
HOACH, KE HOACH PHAT TRIEN

B.1. Ldp bdn dé khi hu (Climate Mapper) ciia USAID,
NASA, CATHALAC

Co quan Phat trién Quéc t’é cia My (USAID), Co quan
Hang khéong va Vii tru Quoc gia My (NASA), Vién Ung

dung Cong nghé Khong gian dia ly (IAGT), Pai hoc

Tén cong cu

Colorado, CATHALAC
Lap ban d6 khi hau (The Climate Mapper)

Mo ta

Cong cu “Lap ban dd khi hau” 1a mot phan mém mién phi
dung cho viéc hinh anh hoa hé théng khi hau cua trai dat
theo khong gian 3 chiu cia NASA ciing nhu mé phong bé
mat trai dat cia SERVIR-Viz. Muc dich cua cong cu “Lap
ban d6 khi hau” 1a gitp cho ngudi sir dung tiép can dugc
v6i cac két qua cna cac md hinh bién d6i khi hau. Vi cong
cu nay, ngudi sir dung c6 thé danh gia va so sanh cac du
bao bién doi khi hau dén 2030 va 2050. Cong cu nay s& hd
trg viéc danh gia tinh d& bi ton thuong khi cac nha lap ké
hoach phat trién can nhic chién luge thich ung cho dy an.

Puong din

http://www.iagt.org/focusareas/envmon/climatechg.aspx

Lién hé

John Furlow, USAID, jfurlow@usaid.gov

Nguon: GTZ (2009)
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B.2. Céng dir liéu bién déi khi hdu (Climate Change Data
Portal) ciia Ngdn hang Thé gidi

To chire

Ngén hang Thé giéi

Tén cong cu

Cong dit liéu bién d6i khi hau

Mb ta

Cong dir liéu vé bién ddi khi hau 1a dia chi dé ngudi sir
dung c6 thé truy cép céc dir liéu va cong cu lién quan den
khi hau. Cong cu cung cap nhu‘ng dir licu, thong tin tong
hop cua quoc gia va thé gi6i lién quan dén cac hoat dong
phat trién va bién d01 khi h&u. Céng cu dugc coi nhu mot
dién dan thu thép, tong hop va trinh dién cac thong tin lién
quan dén bién d6i khi hau trén pham vi toan cau.

Puong din

http://www.worldbank.org/climateportal

Lién hé

Ana Bucher, World Bank, abucher@worldbank.org
Ian Noble, World Bank, inoble@worldbank.org

B.3. Cl:grasp cua PIK va GTZ

To chire

Tén cong cu

Vién Nghién ciru Téc dong cia Bién doi khi hiu
Potsdam (PIK) va To chirxc Hop tac Ky thuat Dic
(GTZ)

Cl: grasp (Tac dong cua bién doi khi hau: Dién dan ho trg
thich tmg khu vuc & toan ciu)

Mo ta

Dién dan bao gom 3 nhém thong tin chinh, dugc bién soan

va thu thap nhu sau:

o Céc tham sb bién doi khi hiu (nhu nhigt do, luong mura, gio....);

e Cac tac dong kinh té - xa hoi va vat Iy (vi dy: nude bién
dang, co hoi trong san xuat nong nghiép, ton that do cac
hién tugng thoi tiét cuc doan...);

e Céc phuong 4n thich ng va kinh nghlem

Trong trudng hop thleu cac thong tin v€ cac tic dong do

bién d6i khi hau thi can phai tlen hanh céc nghién ctru vé

tac dong cua bién ddi khi hau 601 v6i nhiing linh vue quan
trong. Tat ca cac thong tin 1a san c6 trén dién dan mang va

duogc thé hién chu yéu qua céc ban dd.

Puong din

http://www.ci-grasp.org/

Lién h¢

Jan Peter Schemmel, GTZ, jan-peter.schemmel@gtz.de

Dr. Jiirgen Kropp, PIK, kropp@pik-potsdam.de

Nguon: GTZ (2009)

116



Tich hop vén d& bién ddi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

B.4. weADAPT cua Vién Moi trwong Stockholm (SEI)

Tén cong cu | weADAPT (mdt bd cong cu c¢b thé coi nhu mot phan mém)

Mo ta weADAPT la téng hop cua cac hoat dong, cong cu va dich

ngin gon vy, dugc xdy dung nho sy hop tac gitra Vién Moi truong

Stockholm (SEI), trudng dai hoc Cape Town va nhiéu dbi

tac khac. Cac cong cu trong weADAPT bao gém:

e Climate Change Explorer (CCx) 1a mot phan mém hd trg
nguoi st dung truy cap va st dung céc thong tin khi hau
dia phuong. CCx 12 mot cong cu can thiét d¢é danh gia rui
ro khi hau va tao diéu kién cho nhimg ngudi sit dung
khong phai 1a chuyén gia tim hiéu vé cac kich ban khi hau
dé dua ra cic quyét dinh thich ung.

* Mot cong cu khac cua weADAPT 1a 16p thich (ng
(Adaptation Layer) dugc tich hop trong phan mém Google
Earth, trong cong cu nay c rat rat nhiéu thong tin lién
quan dén thich ung voi bién ddi khi hau tai mot khu vuc
cu thé duoc thu thap va tong hop.

e Bén canh d6, mot cong cu nira dang dugc xay dung la Tim
kiém quyét dinh thich tng (Adaptation Decision
Explorer), mdt cong cu hd trg qua trinh ra quyét dinh dé
sang loc cac lua chon thich ung.

Puong din | http://www.weadapt.org/

Lién hé Anna Taylor, SEI, anna.taylor@sei.se;

Ian Tellam, Educational Training Consultants Foundation

(ETC), ian.tellam@etcnl.nl

Nguén: GTZ (2009)
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B.5. ALM cuia UNDP

Té chirc Chuong trinh Phat trién cia Lién hop qudc (UNDP)
Tén cong . o

cu Co ché Hoc tép thich trng (ALM)

Mo ta Co ché Hoc tap thich ung (ALM) hé tro viéc hoc hoi cac

hoat dong thich tmg v&i bién ddi khi hau thong qua viée
trao d6i kinh nghiém, kién thirc va hop tac gilta cac nha
thue hién chinh sach. ALM la mét din dan kién thirc tong
hop cia Chuwong trinh Phat trién cia Lién hop qudc
(UNDP), hop tac v6i Ngan hang Thé gidi (WB), Chuong
trinh Mbi truong cta Lién hop quc (UNEP), va Cong ude
Khung ctia Lién hop qubc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC).
Muc tiéu chinh cia ALM 1a hd trg cdc bén tham gia tich
hop van dé thich ung véi bién d6i khi hau vao trong quy
hoach phat trién. Duya trén cac kinh nghiém da c6, ALM
cung cép cac hoat dong thich ung da dugc thuc hién tbt
trong thyc té. Cac hoat dong nay duoc thiét ké nham dély
nhanh qua trinh hoc hdi. ALM chu trong vao cac kinh
nghiém thich (mg, thong tin cia cac qudc gia va khu vuc.

Puong din

http://www.adaptationlearning.net/

Lién hé

Julia Wolf, UNDP, julia.wolf@undp.org, Quan ly du an
ALM

118



Tich hop van dé bién doi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

B.6. CCA QS - Tiéu chuin chit lwong CUA UNDP

To chire

Chuwong trinh Phat trién cia Lién hop qudc (UNDP)

Tén cong cu

Tiéu chuén chat luong cua UNDP dbi véi viée tich hop
thich (mg v6i bién doi khi héu vao cac chuong trinh phat
trien (CCA QS)

M0 ta

CCA QS cia UNDP cung cap mot khung ciu tric tong hop
phan tich rui ro va co hoi tu bién ddi khi hau cua cac hoat
dong phat trién.
Ban hudng din dua ra mot khung hudéng dan dé hd tro viéc
tich hop thanh cong van dé thich tng véi bién d6i khi hau
vao cac chuong trinh va dy an phat trién. Ban huéng dan rat
hitu ich cho muc dich: (i) hd tro cac can bd cia UNDP
trong viéc xac dinh cac rii ro va co hoi tir bién doi khi hau
lién quan dén cac chuong trinh va dy an hién tai, va (ii) tich
hop thich tmg véi bién ddi khi hau vao cac chuong trinh va
du 4n mdi. Cac nha lap ké hoach chuong trinh/dy an va
nhimg ngudi thuc hién dugc hudng din danh gia bdn tiéu
chuan chat lugng sau:
e Xac dinh rai ro bién dbi khi hau d6i voi chuong trinh va
du an;
e Xac dinh riii ro ma chuong trinh/dy 4n c6 thé gay ra do
kém thich Gmg vé6i bién d6i khi hau;
e Xac dinh co hoi thich ting; va
* Xac dinh va danh gia cac bién phap thich ing tiém nang.
Mot b cac cau hoi s& hudng dan ‘ngudi st dung trong viée
dap ung moi yéu cau tiéu chudn chét luong, cung cap
nhitng huéng dan cu thé vé nhiing hanh dong can thiét dé
thuc hién mot chién luoc thich ing toan dién.

Puong din

Chua c6

Lién hé

Marjolaine C6te, UNDP, marjolaine.cote@undp.org, Piéu
phoi du an, Nhém Nang lugng va Méi trudng
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B.7. ORCHID ciia DFID

To chire

Tén cong
cu

Phong Hop tac Qudc té ciia Vwong qubc Anh (DFID)

ORCHID (Co héi va Rui ro do Bién d6i khi hau
va Thién tai)

Mo ta

ORCHID la cach tiép can quan ly va danh gia tic dong cua
bién d6i khi hau va thién tai dén cc du 4n phat trién. Muc
dich ctia ORCHID 1a gitip céc to chirc phat trién va cac bén
lién quan tich hgp céc hoat dong giam nhe rui ro va thich
ung vao trong cac chuong trinh ciia hg. Cong cu nay su
dung cac dir lidu vé tinh ton thuong va diéu kién khi hau
hién tai va can nhic dén nhiing hoat dong quan 1y rui ro do
khi hau va thién tai trong diéu kién hién tai. Cong cu su
dung phén tich da tiéu chi va phan tich chi phi - loi ich dé
xac dinh uu tién cho nhiing lya chon giam nhe rui ro thién
tai va thich tng cho cac chuong trinh/dy an.

Cach tiép can cia ORCHID dugc thur nghiém tai mot $6
nghién ciru thyc hién tai Bang-la-desh va An Do, va Kenya.

Duong
dan

http://www.ids.ac.uk/climatechange/orchid

Lién h¢

Thomas Tanner, IDS, t.tanner@ids.ac.uk
Eleanor Briers, DFID, E-Briers@dfid.gov.uk
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B.8. Sdach hwéng dén thich irng tai viing ven bién ciia

USAID

To chire

Co quan Phit trién Quaéc té ciia Hoa Ky (USAID)

Tén cong cu

Thich (g v6i bién doi khi hdu tai ving ven bién: sich
hudng dan danh cho céc nha 1ap ké hoach phat trién

M0 ta

Cudn sach hudng d?m thich tmg tai ving ven bién 1a tai liéu
di kem voi quyén sO tay V&A ciia USAID. Cudn sach da
cung cip cho ngudi st dung nhirng huéng dan cuy thé va chi
tiét cho cac nganh nham tng phé véi bién doi khi hdu tai
khu vuc ven bién. Cudn sach dwa ra 17 mé ta ngin gon vé
cac bién phap va chién lugc thich tmg tai viing ven bién.

Puong din

http://www.crc.uri.edu/

Lién hé

Pam Rubinoff, Trung tdm Tai nguyén Ven bién (CRC),
Rubi@crc.uri.edu
John Furlow, USAID, jfurlow(@usaid.gov

B.9. Cong cu sang loc dw an ciia ADB

Té chire Ngan hang Phit trién chiau A (ADB)

Tén cong cu

Céng cu sang loc rui ro bién doi khi hau (PST)

Mo ta

PST la mdt bang héi don gian giup cac can b dy an can

nhic i ro bién doi khi hau va xac dinh cac bién phap

nham giam nhe rui ro nay trong qua trinh thiét ké va thuc

hién cac dy 4n bang viéc xac dinh bén nhom rui ro nhu sau:

e Xac dinh cac tac dong do bién ddi khi hau;

e Murc do tham gia cla cac bén va gia dinh rui ro;

e Kién thirc d3 c6 vé quan 1y rui ro va thich tng véi bién
d6i khi hau;

e Gia dinh vé rui ro trong thiét ké du an.

Cong cu nham dua ra gia tri rui ro cua du an va udc tinh

mirc d rui ro bién d6i khi hau (cao, trung binh, thip).

Puong din

Khong

Lién hé

Jay Roop, ADB, jroop@adb.org
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B.10. Kiém tra khi hdu (Climate Check) cua GTZ
Té chire Té chirc Hop tic K§ thuat cia Pic (GTZ) dai dién cho

Bo Hop tac Kinh té va Phat trién Lién bang (BMZ)

Tén cong cu | Kiém tra khi hau (Climate Check)

M0 ta Véi tu cach 1a mot thanh vién trong chién lugc tich hop
toan dién, GTZ di xay dung cong cu “Kiém tra khi hau”.
Muc tiéu ctia cong cu niy bao gdm:

e Giam rui ro va tan dung t6i da co hoi do bién doi khi hau
mang lai cho cac chuong trinh phat trién;

e T6i da hoa sy dong gop cua cac chuong trinh hop tac
nhiam giam nhe phat thai khi nha kinh.

Kiém tra khi hau bao gdm hai cong cu:

. Chong chiu khi hau (Climate Proofing): phén tich rui ro
ma bién d01 khi hau gay ra d6i v6i su bén vimg cua cac dy
an phat trién va xac dinh cac chién lugc thich tng dé diéu
chinh du an;

e Giam nhe phat thai (Emission Saving): phan tich kha nang
g6p phan giam nhe bién d6i khi hau va xac dinh cac lua
chon va phuong phép khac nhau dé t6i da hoa sy dong
g0p nay.

Mot ban huong dan chung, cac tai liéu cho timg khu vuc va

mot quyén S6 tay cho nguoi sir dung dwoc cung cap dé hd

trg cho ngudi st dung c6 thé thich tmg hiéu qua véi bién

ddi khi hau.

Cong cu duoc xay dung cha yéu cho cac chuong trinh cia

GTZ nhung ciing c6 thé duoc sir dung cho céc té chirc khac

trong cac hoat dong tich hop bién d6i khi hau vao trong ké

hoach, du an ctia minh.

Puong din | http://www.gtz.de/climate-check

Lién hé Michael Scholze, GTZ, michael.scholze@gtz.de

Jan Peter Schemmel, GTZ, ja n-peter.schemmel@gtz.de

Nguon: GTZ (2009)
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B.11. CRIiSTAL cua IISD

T6 chie

Tén cong cu

CRiSTAL (Cong cu sang loc rui ro dya vao cong dong -
Thich tmg & Sinh ké)

Mo ta

CRiSTAL la quy trinh sang loc duoc thiét ké dé g1up cac
nha thiét ké va quan ly du an tich hop g1am nhe rui ro va
thich ung voi bién doi khi hau vao cac dy an cap cong
dong Cu thé, né gitp cac nha thiét ké va quan Iy: (a) Hiéu
moi quan h¢ glua sinh ké va khi hau trong khu vuc dy an;
(b) banh gia céc tac dong cua du an dén nang lyc thich tmg
cua cong dong va (c) Diéu chinh du an dé nang cao nang
luc thich ing va giam tinh d& bi tén thuong cua cong dong
trude blen doi khi hau. Cac khoa dao tao vé CRiSTAL da
duoc t6 chirc tai chau Phi, chau A va My Latin va phan hoi
tur cac khoa hoc nay s€ duoc sir dung dé chinh sira cong cu.

Pwong dan

http://www.cristaltool.org/

Lién hé

Anne Hammill, IISD, ahammill@jiisd.org

B.12. PRECIS ciia Trung tim HADLEY, Co quan Khi twong Anh

T6 chirc
Tén cong cu

Trung tim Hadley, Co quan Khi twgng Anh
PRECIS (M6 hinh cung cap Khi hadu khu vuc cho cac
nghién ciru tac dong)

M0 ta

PRECIS dya trén h¢ thong m6 hinh khi hau khu vuc cua
Tmng tdm Hadley. M6 hinh PRECIS dugc xay dlmg dé
giap dua ra nhiing thong tin vé bién d01 khi hau voi d6
phan giai cao cho nhiéu khu vuc trén thé g101 Muc tiéu la
dé nhom cac nude dang phat trién dwoc st dung cong cu
mién phi nay dé ho c6 the xay dung cac kich ban bién doi
khi hau. Cac kich ban nay co6 the dugc st dung trong cac
nghién ctru tac dong, tinh d& bi ton thuong va thich ung.

Puong din

http://precis.metoffice.com/

Lién hé

precis@metoffice.gov.uk
Richard Jones, Trung tdm Hadley,
richard.jones@metoffice.gov.uk
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B.13. Cong cu chinh sdach cho dinh gid tinh dé bi tén thwong
do bién doi khi hiu ciia JICA

To chire

Tén cong cu

Co quan Hop tic Qudc té Nhat Ban (JICA)
Chinh sach danh gia tinh dé bi ton thuong do bién doi khi
hau

M0 ta

Cong cu chinh sach danh gia tinh dé bi ton thuong do bién
d6i khi hau nham hd trg xac dinh phuong 4n thich ung tai
dia phuwong trudc cac rui ro khi hau va tén thuong khi hau
thong qua mot khung phan tich.

Véi co s dir liéu duoc tong hop voi d6 phan giai cao, cac
mo phong bién doi khi hau dia phuong va cac s liéu, thong
tin thoi tiét hién tai s& duoc sir dung dé thuc hién phan tich
chi tiét cho viéc xac dinh cac chién lugc, chinh sach, ké
hoach va dé xuét du an phat trién, dya trén phan tich chi phi
- loi ich (CBA) nhim dua ra phuong 4n phu hop cho cac
nha hoach dinh chinh sach, can bd du an.

Céch tiép can nay duoc ap dung trong “Nghién ciru vé
Thich tmg bién d6i khi hau tai cac thanh ph ven bién thudc
khu vuc chau A” thuc hién béi JICA, WB va ADB, thé hién
thanh cong sy hitu dung va dd tin cay cua cong cu nay véi
tu cach 1a mot khung phan tich chinh séach.

Puong din

Khong

Lién hé

Sudo Tomonori, JICA, Sudo.Tomonori@jica.go.ip

Muto Megumi, JICA, Muto.Megumi(@)jica.go.jp
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B.14. Cong cu hoc tdp dién tw “Quy hoach thich wng vdi
bién déi khi hdu dwa vio céng dong trong linh viwe néng

nghiép” cua FAO

To chire

Té chicc Lwong thwc va Néng nghiép (FAO), dai hoc

Tén cong cu

Freiburg (Pirc)

Quy hoach thich (mg véi bién doi khi hau dya vao cong
dong trong linh vuc néng nghiép

Mo ta

Cong cu nham gop phan ning cao nhén thirc va ning luc
trong 1ap quy hoach thich tng véi bién ddi khi hau trong
linh vuc ndong nghi€p. Cong cu nay dugc xay dung dua trén
kinh nghiém cua cac dy an cia FAO, vi du nhu du an
LACC (Sinh ké thich (mg v6i bién d6i khi hiu trong cc
khu vuc dé bi han hén tai Bang-la-desh) va bao gom nhleu
vi du cu thé theo quoc gia va c¢6 thé dugc ap dung tai tat ca
cac nudc dang phat trién.

Cong cu bao gdbm bdn phin: Hai phin diu tién nhim ting
cuong hiéu biét vé cac hién tuong va tac dong cua bién doi
khi hau néi chung va cu thé cho linh vuc néng nghiép va
cac linh vuc lién quan cling nhu gidi thiéu dinh nghia va vi
du thich mg véi bién d6i khi hau trong noéng nghiép; Hai
phan tiép theo dwa ra quy trinh quy hoach va thyc hién
thich tmg dwa vao cong ddng, tdp trung vao cach tiép can
tham gia va thé ché thich ing nhu 12 mét qué trinh hoc hoi
vé x4 hoi.

Chua c06; xem cong cu hoc tép dién tir tvong ty “Khi hau va
cac ung dung du bao lii trong noéng nghiép” tai
http://www.webgeo.de/module/applied/FAO/probabilisticfo
recasts-bgd-fao.html

Stephan Baas, FAO, Stephan.Baas@fao.org

Nguon: GTZ (2009)
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B.15. CEDRA cua Tearfund

Té chire Tearfund
Panh gia Rui ro suy thoai moi truong va bién d6i khi hau

Teén cong ew | (' 4c bien phap thich tmg (CEDRA)

Mo ta CEDRA gitip cac co quan tai cic nuéc dang phat trién truy
cap va tim hiéu vé bién d6i khi hau va suy thoai méi truong
va so sanh voi kinh nghiém cong dong dia phuong vé thay
d6i méi truong. Bién ddi khi hau khong the dugc mg pho
tach biét v6i suy thoai moi trudng vi hai van dé nay rét lién
quan dén nhau. Sir dung CERDA, cic co quan c6 thé xac
dinh nhiing suy thoai mdi truong chinh tic dong dén cac du
an hién tai, giup cc can bo du an trong qua trinh ra quyét
dinh diéu chinh/ngliing mot s6 du 4n va xay dyng dy an
mdi. Cac phuong an thich ing dugc thio luan va cac cong
cu ra quyét dinh dugc dua ra dé gitp ung phé vé6i nhiing
van dé suy thoai méi truong. CERDA bao gdém tich hop cac
ung phd Gidam nhe Rui ro Thién tai nhu 1a mét hinh thuc
thich tng lién quan.
http://tilz.tearfund.org/Topics/Environmental+Sustainabilit
y/CEDRA.htm
Lién hé Mike Wiggins, Tearfund, mike.wiggins@tearfund.org
Nguon: GTZ (2009)

Puong din
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B.16. Cong cu LEAP cua Vién Moi trwong Stockholm

To chire

Tén cong cu

Vién Moi trueong Stockholm (SEI)
Phan mém Quy hoach cac phuong an nang lugng trong dai
han (LEAP)

Mo ta

Phan mém Quy hoach cac phuong 4n ning lugng trong dai
han (LEAP) dugc phat trién boi Vién Moéi truong
Stockholm (SEI). Py la mot cong cu dugc st dung rong
rdi cho phén tich chinh sach néng luong va danh gia giam
nhe bién d6i khi hau. Phan mem nay da dugc ap dung tai
hang trim t6 chirc tai hon 150 quéc gla trén toan cau.

LEAP ma mot mo hinh tong hop ¢6 thé duoc st dung dé wéc
tinh luong tiéu thu va san xuat ning luong, khai thac tai nguyén
cua tat ca cac linh vuc cua nén kinh t&. N6 c6 thé duogc sir dung
dé tinh nguon phét thai va bé hap thu khi nha kinh cho ca linh
vuc nang luong va phi nang lugng. Bén canh tinh toan lugng
phat thai khi nha kinh, LEAP con ¢6 thé dugc sir dung dé phan
tich lugng phat thai ctia cac chat 6 nhidém khong khi dia phuong
va khu vue, st dung két qua cho nghién ctru vé& loi ich cua viée
giam 6 nhiém khong khi dia phuong.

LEAP 1a cong cu c6 thé duoc sir dung dé xay dung mo hinh
da hé théng ning lwong khac nhau. Sir dung LEAP, cic nha
phan tich chinh sach c6 thé tu xay dung kich ban va sau d6
danh gia cac kich ban khac nhau bang cch so sanh nhu cau
nang lugng, chi phi va lgi ich xa hoi va cac tac dong moi
truong cua mdi kich ban. Cach tiép can nay cho phép cac
nha hoach dinh chinh sach danh gia tac dong cén bién cta
mdi chinh sach riéng biét ciing nhu tac dong tong hop khi
nhiéu chinh sach va bién phap két hop véi nhau.

LEAP da dugc ap dung trung tinh toan va xac dinh cac
phuong 4n giam khi nha kinh trong “Thong bao qubc gia
1an thtt 2 cho UNFCCC” ciia Viét Nam.

Puong din

WWW.energycommunity.org

Lién hé

Victoria Clark, SEI, victoria.clark(@sei-us.org

Nguon: GTZ (2009)
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B.17. Tai liéu hwéng din ddnh gid tic dpng ciia bién déi khi
hdu va xdc dinh cdac bién phap thich wng

To chire

Tén cong cu

Vién Khoa hgc Khi twgng Thiy vian va Méi trwong
(IMHEN)

Tai liéu hudng dan dénh gia tac dong ctia bién doi khi hau
va xac dinh cac bién phap thich trng

Mo ta
ngan gon

Tai liéu hudng dan “Péanh gia tac dong ciia bién doi khi hau
va xac dinh céac bién phap thich ung” dugc IMHEN xay
dung véi su tai trg cua Chuong trinh Phat trién cua Lién
Hop Qudc (UNDP).

Huéng dan k¥ thudt nay mo ta cach tiép can, phuwong phap,
céc budc thyuc hién va mot sé vi duy dién hinh vé danh gia
tac dong ciia bién doi khi hau va xac dinh bién phap thich
tmg cho cac tinh/thanh. Huéng din cung cdp cai nhin tong
thé vé cac phuong phap dang duoc st dung trong danh gia
tac dong cua bién dbi khi hau ciing nhu nhiing diém yéu,
diém manh va pham vi ung dung cua timg phuong phap.
Dua vao d6 cac can bg, chuyén gia co thé chon lya phuong
phap phi hop nhit véi diéu kién va linh vic wu tién cua dia
phuong minh. Céc tiéu chi quan trong dé chon phwong
phap danh gia tic dong bao gdm yéu cau dir lidu, muc do
chi tiét cua két qua, chi phi, thoi gian, nang lyc va nhu cau
chuyén gia.

http://www.cbcc.org.vn/an-pham-2013-tai-lieu/an-
pham/sa301ch-111a303-xua301t-ba309n/ta300i-lie323u-
huo301ng-da303n-111a301nh-gia301-ta301c-1110323ng-
cu309a-bie301n-1110309i-khi301-ha323u-va300-xa301c-
111i323nh-ca301c-gia309i-pha301p-thi301ch-u301ng/view

lenguyentuong@imh.ac.vn
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B.18. Cac phwong phap lwa chon cdc bién phap wng pho

Bon phuong phap chinh dugc sir dung trong viéc xac dinh uu

tién va lya chon cac bién phap tmg phé bao gém: phan tich chi phi-
loi ich (CBA), phan tich da muc tiéu (MCA), phan tich chi phi-hié¢u
qua (CEA), va phuong phap chuyén gia.

Phuong phép chi phi - lgi ich (CBA) bao gdm viéc xac dinh gia
trj bang tién loi ich va chi phi cua viéc thuc hién phuong phap
duoc dé xuit. Mot bién phap duoc chon chi n6 tao ra lgi ich rong
dwong tir qua trinh tich hop. Diém khac biét giira CBA va phan
tich chi phi - hiéu qua 1a két qua thu duoc danh gia va quy doi ra
tién (UNDP, 2008);

Phén tich chi phi - hiéu qua: T ‘hiéu qua’ nhim thé hién rang
bién phap c6 kha nang dat duoc cadc muc ti€u dat ra. N6 so sanh
nhirng loi ich cua viéc can thi¢p so véi té)ng chi phi dé thuc hién
su can thiép day, voi muc tiéu giam thiéu chi phi. Dién hinh,
phan tich chi phi - hiéu qua bao gdm tinh toan ty 1¢ chi phi - hiéu
qua st dung phuong phap chi phi it nhét, nghia 1a 'khong thay doi
két qua va tim cach chi phi it nhat dé dat dugc két qua d6 (vi du
chi phi thip nhét cho mét don vi CO, dwoc giam nhe). Phén tich
chi phi - hiéu qua day du s& bao gém ca chi phi ngoai tng trong
viéc tinh toan ciing c6 thé dugc ap dung (UNDP, 2008);

Phan tich da muc tiéu (MCA) cling con dugc goi la phan tich danh
d6i da muc dich hay da tiéu chi va so sanh lam thé nio ma cac

bién phap khac nhau c6 thé dat dugc cac muc dich khac nhau -
diéu nay giup xac dinh phuong an dugc wa thich. MCA bao gdm:

v' Lua chon cac tiéu chi danh gia phu hop cho moi loai tac
dong/chi so;

Xac dinh cac phuong én;

Cho diém viéc mdi phuong 4n tic dong dén chi s6 nhu thé nao;
Xac dinh tAm quan trong ctia mdi chi s6

SRV

Tinh tong diém va so sanh céac bién phap.
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MCA thé hién rang xa hdi 1a bao gdm ciia nhiéu thanh phan da dang
v6i nhitng muc ti€u va gia tri khac nhau, va mot s6 muc tiéu va gia
tri nay thi quan trong hon mot s6 muc tiéu va gia tri khac. MCA c6
thé dugc sir dung theo nhiéu cach, bao gém su tham gia cia cOng
dong, ciing nhu so sanh cac phuong an. Tuy nhién, né ciing c6 thé
thay ddi s lidu va co thé dan dén cac két qua khac nhau phu thudc
vao viéc ai 1a ngudi so sanh va cho diém (UNDP, 2008);

= Phuong phap chuyén gia la phuong phap gia tri c6 thé duoc sir
dung dé hd tro viéc xac dinh wu tién cac bién phap tmg pho
(OECD, 2009).

B.19. Cac cong cu danh gia nhiém vu tich hop

C6 rat nhidu nghién ctru vé Tich hgp Chinh sach Moi trudng
(THCSMT) va mot vai khung danh gia THCSMT da duogc xay dung.
Hai khung chinh d4nh gia THCSMT bao gdm bang hoi ciia OECD
vé tich hop chinh sach cho phat trién bén virg (2002) va cac tiéu chi
danh gia THCSMT ciia Co quan Moi truong chau Au (EEA). Hai
khung danh gia nay c6 nhiéu diém giéng nhau va di duoc tém tit &
Béang B.1.

Ca bang hoi cuia OECD va EEA déu quan tdm nhiéu hon dén quy
trinh chinh sach, vi du nhu van héa hanh chinh (Dupont, 2010), hay
n6i cach khac chinh cach tiép can gian tiép dé dat duoc tich hop
chinh sach. Ca hai khung danh gi c6 mot so tiéu chi trung lip nhau
va it quan tAm dén tac dong chinh sach (Dupont, 2010). Mic du cac
cam két chinh tri ciia cac nha lanh dao va su phéi hop gitia cac co
quan 13 quan trong dbi vOi qua trinh tich hop thi bat cir mot tuyén bd
hay du dinh tich hop van d& bién ddi khi hau nao ciing s& chi 1a y
kién néu nd khéng duoc thé hién rd rang bang van ban. Vi vay,
Kivimaa va Mickwitz (2006) da xay dung mot bd ti€u chi dya trén
dinh nghia vé THCSMT cua Lafferty va Hovden (2003) nhim danh
gia viéc tich hop van dé bién ddi khi hau vao cac van ban chinh sach.
Bo tiéu chi nay duoc thé hién & Bang B.2.
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Bing B.1. Bing cdc cdu hoi vé ting cwong hoa hop va tich hgp
chinh sach cho phadt trién bén vieng (OECD, 2002) va cdac tiéu chi
danh gia THCSMT cua EEA (2005) (Dupont, 2010)

Bang héi cia OECD

Cac tiéu chi cia EEA

1. P c6 sy hiéu biét rong rii vé phat trién bén
virng hay chua?

1. Xu hudng trong nguyén nhén,
ap luc, thay doi mdi truong va
tac dong

2. Pi c6 mot cam két chinh tri 16 rang vé phat
trién bén virng hay chua?

2. Cam két chinh tri va tim nhin
chién luoc

3. Ba ¢ ddy du dieu kién dé thac day viéc tich
hop van de phat trién bén virng hay chua?

3. Van hoa va hoat ddng hanh
chinh

4. Da khuyén khich viéc nhiéu thanh phan tham
gia vao qué trinh ra quyét dinh hay chua?

4. Pénh gid va tr vin cho cong tac
thiét ké va quyét dinh chinh sach

5. P co su quan 1y kién thirc va cac dau vao
cu thé cho viéc tich hop phat trién bén viing

5. Str dung cac coéng cu chinh

hay chua?

sach dé thuc hién THCSMT

6. Giam sat va hoc tap tir kinh nghiém

Bdng B.2. Tiéu chi dinh gid tich hop cdc vin dé bién déi khi hdu

(Kivimaa va Mickwitz, 2006)

Tiéu chi

Cac cau héi chinh

Tich hop

Cac tac dong truc ti€p/gian ti€p cua viéc thich ing va giam nhe
voi bién doi khi hau duoc dwa vao ndi dung clia cac van ban
chinh sach & mirc d6 nao?

Hai hoa

Li¢u rang mau thuan giita muc dich thich ing va giam nhe
v6i bién d6i khi hau va cac muc dich chinh sach khac da
duoc danh gia hay chua va da c6 nd lyc giam thiéu nhiing
mau thuin nay hay chua?

So sanh

Uu tién thich tmg va giam nhe v&i bién d6i khi hau so véi cac
muc tiéu chinh sach khac da dugc quyet dinh hay chua va liéu
c6 quy trinh nao cho viéc lya chon uu tién?

Bao cao

Pa c6 yéu cau bao céo va danh gia cac tac dong cua thich ung
va gidm nhe bién doi khi h&u hay chua? Da xéc dinh cac chi so
cho viéc danh gia hay chua?

Ngudn lyc

Céc kién thirc vé tac dong cua thich ing va giam nhe bién ddi
khi hau da c6 va duogc st dung hay chua va cac ngudn lyc khac
da duogc cung cap day du hay chua?
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Mot vai nghién ctru, vi du Jensen va Pedersen (2009), Van Bommel
va Kuindersma (2008), Beck va cong sy (2009), Manez va NNK (2009)
va Reinert va Carss (2009) da sir dung b tiéu chi trén dé danh gid muc
do tich hop van dé bién ddi khi hau vao chinh sach tai mot sé nudc chiu
Au. Tuy nhién bd tiéu chi ndy ciing c6 mot sb han ché do n6 tap trung
danh gia van ban chinh sach hon 1a quy trinh chinh sach (vi du nhu thé
ché) trong khi viéc tich hop ciing can nhan hd trg tir cach tiép can gian
tiép. Bén canh do, viéc 4p dung bo tiéu chi nay co thé 1a chua phi hop
cho nhimg nuéc ma nhiém vu tich hop cac van dé bién doi khi hau moi
duoc trién khai (vi du nhu Viét Nam).

B.20. Cac tiéu chi lwa chon cong cu sw dung cho nhiém vu
tich hop

Theo UNDP (2008), c6 rat nhiéu cong cu sir dung trong viéc tich
hop van dé bién ddi khi hau vao chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi & cac cdp. Tuy nhién, viéc lya chon cong
cu nao dé su dung nén dugc dua trén céc ti€u chi sau:

=  Muc tiéu;

= Sy lién quan ctia cong cu dén van dé can phan tich;

= Ning luc ky thuat dé sir dung cong cu do;

»  Yéu ciu vé sb liéu trong qua trinh st dung cong cu;

= Liéu khung thoi gian cho viéc sir dung cong cu cé thuc té hay
khong;

* Li€u rang c6 du tai chinh hd tro viéc su dung cong cu hay khong;

= Su san c6 cua cac loai phdn mém can thiét, vi du ArcView cho
GIS;

» Cac diéu kién chinh tri, kinh té, va xa hoi c6 anh huong dén cac
két qua tur vi¢c st dung cong cu do.
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PHU LUC C. HAI HOA GIUA THICH UNG VA GIAM NHE
TRONG LUA CHON CAC GIAI PHAP UNG PHO

Tiém ning xdy dung sy dong thuan giita cac bién phéap thich
(mg va giam nhe d3 nhan duoc nhiéu quan tim tir ca giéi nghién
clru va cac nha hoach dinh chinh sach. Nguoi ta chi ¥ nhidu dén
chu dé nay do su hip din cta cac chinh sach khi hdu ma c6 thé
cung lac dat dugc cd hai muc tiéu thich Gng va giam nhe. Tuy
nhién, dat duogc sy dong thuan giita cac bién phap phap thich tng
va giam nhe trong thuc té khong phai 1a diéu d& dang do su phirc
tap vé mat thé ché, thiéu co hoi va su khong chéc chin vé hiéu qua

ctia ching. Nham hd tro cho lya chon cac bién phap thich ung va
giam nhe, phan Phu luc nay s& trinh bay sdu hon vé mdi quan hé
giita thich ing va giam nhe bién ddi khi hau ciing nhu dé xuat mot
s6 phuong an dem lai ca loi ich thich tmg va giam nhe dé cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé tham khéo.

C.1 MAu thuin

UNFCCC di x4c dinh hai phuong 4n dé tmg phé véi bién doi khi
hau: thich tng bién ddi khi hau va gidm nhe voi cac tdc dong cua
bién d6i khi hau. Thich Ging bién d6i khi hau c6 nghia 14 su can thiép
clia con ngudi nham giam ngudn phét thai hodc ting bé hap thu cac-
bon. Giam nhe v6i v6i bién doi khi hau 1a su diéu chinh hé thong tu
nhién hodc con nguoi ddi voi su thay ddi cua hoan canh hodc moi
truong, nham muc dich giam kha ning bi ton thwong do bién ddi khi
hau va tan dung cac co hoi do bién doi khi hau mang lai (IPCC,
2001). Ca hai bién phap nay deu nham tranh cac tac hai tiém tang
ctia bién d6i khi hau va déu cd gang hd tro su phét trién cua thé hé
hién tai va twong lai theo huéng bén ving (Klein va NNK, 2005aab;
H. H. Dang va NNK 2003). Tuy nhién, hai cach tiép can nay c6
nhiéu diém khéc biét va c6 kha ning mau thuén v6i nhau va diéu nay
dd dugc phan anh nhiéu trong cac tai liéu nghién ctru. Bang C1 tom
tat sy khac nhau chinh cta hai cach tiép can nay.
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Bing C.1. Sw giong va khdc nhau giiva thich iing va giim nhe

Muc tiéu
chung
(cuoi cung)

Phat trién bén vimng

Phat trién bén virng

Dac diem

*Bi dong, lap di lap lai tuy

Chu dong hanh dong nham giam tac

chdc chan

ciia bién ddi khi hau

e Rét kho c6 thé d& xuét nhimg
thich vmg chi dong khi chua
xac dinh dugc cac tic dong

khdc biét thudc vao cac tic dong cu thé  dong bién dbi khi hau trong dai han
cua bién di khi hau
oChu dong néu dua trén céc du
bao v& tic dong cua bién dbi
khi hau
Tdc dpng  Loi ich it nhidu phu thudc Loi ich cho thé hé mai sau
theo quy mé  vao nhitng ddi tuong phai
thoi gian chiu chi phi
Tic dpng  Chu yéu mang lai lgiich cho  Loi ich toan cau, nhung c6 su khac
theo quy mé  khu vuc dia phuong nhau giita cac vung
khong gian
Mikc dj hop  Qubc gia, khu vy Toan cau
tdc yéu cau
Tic dpng  Rét da dang nhung tap trung Tap trung vao phat thai tir nhién lidu
dén nganh  vao nganh nong nghiép hoa thach
Lién quan e Thichimgbjdongcothébitri e Viéc dit ra muc tiéu giam phat
dén tinh hodn cho dén khi thém nhidu  thai cdn phai dwoc didu chinh
khong bang chimg vé cac tic dong  thuong xuyén cé tinh dén nhiing

du bao moi

Iya chon “ca hai cung co
lqi”
e Chuyén giao cong nghé

ctia bién doi khi hau
Tinh céng  Khéng cong bang, nhing ngudi  Véan dé ‘ké an khong® dic biét tir
bing ganh chiu nhiing tic dong ning cac nudc it tén thuong do bién dbi
né nhit cta bién d6i khi hau lai  khi hau
khong phai 1a nhitng nguoi phat
thai nhiéu nhit
Loi ic’h o Mot sb tay chon c6 lgi e Mot $6 tuy chon dem lai lgi ich
thir cip trong truong hop khong c6  thir cAp (vi du nhu giam cac chat 6

nhiém khéng khi ¢ dia phuong).

o Mot sd Iwa chon tham chi truc tiép
mang lai kha thi v tai chinh

e Chuyén giao cong nghé

Nguon: H.H. Dang va NNK, 2003
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C.2 Hai hoa

Céc bién phap thich tng khong du dé Gng phd véi nhirng thay
d6i khi hau trong dai han va vi thé giam nhe 1a phuong phap thiét
yéu dé tranh nhimg tac dong ctia bién d6i khi hau nghiém trong nhat.
Mac du c6 nhitng khac biét gitra thich ing va gidm nhe, nhung hién
nay viéc hoa hop gitra hai hoat dong nay dang dugc chu y. Trudc
tinh hinh bién ddi khi hau hién nay, thyc hién hai hoa cd hai bién
phap 1a hop 1y (Piéu 2 ctia UNFCCC, Phan 4). Néu tim duoc su két
hop t6i wu khi thuc hién dong thoi ca hai hoat dong trén thi s& dem
lai loi ich cho ca toan cau va qudc gia (Klein va NNK 2007). Bang
C2 trinh bay mdt sé vi du minh hoa v& nhitng bién phap dong thoi
vira nham dat myc tiéu giam phat thai va cung lac giip cong dong

chéng chiu tot hon trudc cac tic dong tidu cuc cia bién dbi khi hau.

Bdng C.2. Pong thudn giiva cdc hoat djng
thich vrng va giam nhe bién doi khi hdu

Thich ung

Giim nhe

Nang lugng

Giam tinh d& bj t6n thwong do thiéu
duong day dién trén dién rong bang
cach khuyén khich phat dién tir nhidu
ngudn khéac nhau, vi du nhu ning lugng
mat troi va nang lugng gio.

Giam kha nang qua tai mang ludi
dién bang cach giam nhu cau st dung.
Chién luge cic cong trinh ‘xanh’

St dung it nang luong dan dén giam
ap luc 1én mang ludi dién trong thoi
gian dién ra cac hién tuong thoi tiét
cuc doan va giam kha ning mat dién.
Tiéu chuén xay dung c6 thé bao gdbm
kha ning chéng chiu cao hon véi gio
to va 1a lut.

Thuc hién chuong trinh che chén mua
gio.

Giam phat thai bang cach tang cuong st dung
nang luong tai tao.

Giam phat thai thong qua tang hiéu qua st dung
nang luong va cai thién hé thong cung cép.

Gidm bat phat thai thong qua viéc st dyng
nang luong hiéu qua hon.

Ap dung hodc khuyén khich tiéu chuan xay
dung LEED cho cac du an thuwong mai, nha &
va thanh phé.

Xay dung c4c toa nha cach nhiét tot hon liy nang
lucmg tir anh sang ban ngay va hé thong thong
gi6 tur nhién s€ dem lai sy thodi mai trong thoi ky
cét dién, ddng thoi giam bénh tt do néng - lanh
tham chi 13 tir vong khi cat dién.
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Bing C.2. (tiép)

) Thich éng .
Phén phoi va san xuat thwe pham
Giam sy phu thudc vao hé thong cung
cép thuc phim tép trung vi viéc san
xuét hang héa & mot vai dia diém c6
thé bi tac dong boi thoi tiét nhu bio
va sau bénh.
Lam nghié¢p va khong gian mé
Giam ton thwong do lii lut bang cach
phat trién cac luu vuc chic ning, bao
gdm rimg va cac khong gian mé.
= Bao vé khong gian mé dé ting moi
truong séng cho cac loai bi anh
huéng bién dbi khi hau;
= Chéng lai tic dong nhiét bang cach
tréng cdy dé cung cip bong ram va
lam mat.

= Tang cudng hd tro khic phuc thién
tai va giam chi phi tai thiét;

» Gigm khu virc cin nhan su hd tro khin
cép dé hd tro thién tai hiéu qua hon;

= So tan hiéu qua va dé dang hon;

= Giam chi phi stra chita hodc thay
thé co s& ha tAng (vi du
nhu dudng, ciu, dudng dién va hé
thong thoat nu6e) khi thim hoa lién
quan dén khi hau xay ra; ddng thoi
lam giam tic dong dén hé sinh thai,
khién chung hoat dong hiéu qua hon.

Nuée

Béo ton tai nguyén nudc trong thoi

gian han han thuong xuyén va ngay

cang nghiém trong.

Giiam nhe

Giam phat thai bang cach khuyén khich san
xuét thuc phim dia phuong, trong thuc phdm
tai nha, tr d6 giam viéc van chuyén thuc
pham di xa.

Tang kha ning hap thu cac-bon bang cach
thiic dy phat trién 14m nghiép (bao gdm ca
lam nghiép d6 thi) va khong gian mo tu
nhién.

Chién lge giao thong vén tii va phat trién thong minh

* Giam quing dudng tham gia giao thong dé
giam luong phat thai;

= Piy manh phat trién tap trung théng qua
cac chinh sach vung;

* Han ché mo rong ngoai 6 thong qua
chuong trinh, quy dinh va gidi han phat
trién;

= C6 ché d6 wu dai cho viéc phat trién trung
tam thanh phd va khu vuc gin giao théng
cong cong;

= Ngin cin m& rong théng qua ngudn tai
chinh, chinh sach giam thiéu, ting 1& phi
cép gidy phép.

Giam phat thai théong qua giamsu dung
nude (khi d6 giam dugc nhu ciu ning luong dé
xir Iy va van chuyén nudc).

Nguon: ICLEL 2007

136




Tich hop van dé bién doi khi hau vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

Mot sb hoat dong sau s€ hd tro thuc hién két hop bién phap thich

ung va giam nhe:

Thong tin: P6i v6i phan tich dinh luong chién luge tich hop
thich tng va giam nhe, nhu cau thong tin 1a rt 16n. Pac biét cha
trong thong tin du bao bién d6i khi hau ddi véi ca qudc gia phat
trién va dang phat trién, cai thién thong tin vé chi phi va loi ich
ctia hanh dong thich ing va giam nhe, thong tin tot hon vé twong
tac gitra hoat dong thich tmg va giam nhe cting nhu chién lugc
phat trién bén viing.

Nang luc: Hiéu qua két hop thich tng va giam nhe yéu ciu ting
cuong hai loai nang lyc. Thir nhat 14 hoan thién cac khai niém,
cong cu va phuong phap dé cai thién nang luc cong ddng. Thir
hai, lién quan dén thyc té 13 hidu qua hoi nhap cung doi hoi sy
dong gbép cua cac bén quan tim va bén cb tiém ning bi anh
hudng. Didu nay dic biét quan trong dé xem xét nhu ciu xay
dung nang cao ning luc & cac nude dang phat trién va quy mo
dia phuong.

Hoach dinh chinh sach: Viéc tién hanh tich hop thich ung va
giam nhe can phai két n01 v6i hanh dong. Yéu cau ban dau bao
gdm nhitng quan diém vé chinh sach khi hau két hop ca lya chon
thich img va giam nhe, cac cdu tric cho hoach dinh chinh sach
duoc lién két vai cac phan tich hé trg. Trong giai doan dai hon,
két hop thich ing va giam nhe dé giam rai ro va chi phi bién d6i
khi hau phu thudc vao viéc hoach dinh va thyc hién chinh sach
hiéu qua (Wilbanks va Schayde, 2007).
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